REPUBLIKOVA UNIA

r_/
Republikova unia zamestnavatelov, Digital Park Ill, Einsteinova 19, 851 01 Bratislava 5
tel.: +421-2-3301 4280, ruz@ruzsr.sk, www.zamestnavatelia.sk

ZAMESTNAVATELOV

STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Bod &. 2 — Névrh zékona, ktorym sa meni a dopliia zékon &. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a 0 zmene a
doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Materidl bol predlozeny na rokovanie Uradom pre verejné obstaravanie na zéklade Planu legislativnych uloh viady SR
na rok 2022

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Predmetom novelizacie su legislativne Upravy potrebné pre riadnu implementaciu nariadenia 2019/1780 a to
predovSetkym Uprava zverejiiovania niektorych informacii v ramci ozndmeni pouzivanych v procese verejného
obstardvania a taktiez zakonné zadefinovanie novych Standardnych formuldrov na uverejfiovanie oznameni
pouzivanych vo verejnom obstaravani. Uvedené nariadenie bude v plnej miere implementované az na zaklade prijatia
novej vyhlasky podla § 186 ods. 1 zakona o verejnom obstardvani, ktorou sa upravia predovsSetkym obsahové
nalezitosti novych oznameni pouzivanych vo verejnom obstaravani. Navrhom zakona sa teda vytvara zakonny zaklad,
ktory je potrebny pre nasledné prijatie vyhlasky podla § 186 ods. 1 zdkona o verejnom obstardvani. Navrh zdkona
taktiez upravuje niektoré ustanovenia upravujuce problematiku vykonu dohladu nad verejnym obstaravani. V tejto
suvislosti navrhovana Uprava predovsetkym precizuje a opravuje legislativnu Upravu v ramci vykonu dohladu, ktora
bola prijata v ramci ostatnych novelizacii zdkona o verejnom obstardvani, ktoré nadobudli U¢innost v prvom polroku
2022.

Navrh zakona md nadobudnut Gcinnost driom vyhlasenia, okrem vymedzenych bodov, ktoré nadobudni Gcinnost
neskor

Postoj RUZ k materialu

Predmetom novelizacie su legislativne uUpravy potrebné pre riadnu implementaciu nariadenia 2019/1780 a to
predovSetkym Uprava zverejfiovania niektorych informdacii v réamci ozndmeni pouzivanych v procese verejného
obstardvania a taktiez zakonné zadefinovanie novych $tandardnych formuldrov RUZ materiél v medzirezortnom
pripomienkovom konani pripomienkovala, pri€om rozpor k niZsie uvedenej pripomienke sa v priebehu rozporového
konania nepodarilo odstranit

RUZ berie navrh zakona ha vedomie po zapracovan( niZsie uvedenej pripomienky.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. Zasadna pripomienka k &l. I., novelizany bod €. 36 a 39
Navrhujeme vypustenie textu. k ¢l. | bod 36. a 39. vlastného materidlu a k suvisiacim Castiam osobitnej Casti
dévodovej spravy

Stcasne § 170 ods. 1 pism. b) navrhujeme formulovat nasledovne:
,b) zadujemca"

Odoévodnenie:

Pravo zdujemcu o U¢ast vo verejnom obstaravani podat namietky v zmysle § 170 zékona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v znenf neskorsich predpisov (dalej len ,Zakon"), je zakladnym
pravom vo verejnom obstardvani, na zaklade ktorého zaujemca za vlastné financné prostriedky odstrariuje porusenia
Z&kona. Ide o porusenia Zakona (napr. proti diskriminac¢nym podmienkam Ucasti), ktoré blokuju Uc¢ast zaujemcu vo
verejnom obstaravani, alebo ktoré odradzaju zaujemcu od Ucasti vo verejnom obstaravani. V pripade uplatnenia tohto
prava zaujemcom existuje v zmysle nizsie uvedenej rozsiahlej rozhodovacej &innosti stdov a Uradu pre verejné
obstaravanie vzdy potencialny vplyv na vysledok verejného obstaravania. V. momente namietania porusenia Zakona
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zaujemcom tak nemozno pojednavat o tom, Ze zaujemca nema aktivnu legitimaciu na podanie namietok, resp. Ze by
ju mal akokolvek preukazovat v namietkach. Zaujemca je v zmysle § 170 ods. 5 pism. e) Zakona povinny v
ndmietkach uviest opis rozhodujlcich skutocnosti a dékazy o svojich tvrdeniach v ndmietkach. Nasledne, ak su
splnené procesné podmienky, Urad pre verejné obstardvanie ako Ustredny orgdn $tatnej spravy pre verejné
obstardvanie rozhodne o ndmietkach v zmysle ustanoveni Zakona.

Podla rozsudku KS v BA sp. zn. 1S/10/2013 zo dha 22.05.2014: ,Za skutocnosti zakladajuce doévod zruSenia
pouzitého postupu zadavania zakazky - t.j. majuce zasadny vplyv na vysledok verejného obstaravania, je treba
povazovat predovsetkym diskriminacnost verejnym obstaravatelom stanovenych podmienok U¢asti podla § 27 ods.
1 pism. c) ZVO a § 28 ods. 1 pism. g) ZVO, vo vézbe na uréenie minimalnej Urovne Standardov podla § 32 ods. 6 ZVO.
Obe takto stanovené podmienky Ucasti boli spdsobilé vopred z Ucasti vo verejnej sutazi odradit aj uchddzacov
disponujucich vo vztahu k predmetu zakazky primeranym finanénym a ekonomickym postavenim, ako aj technickou
a odbornou spoésobilostou a teda k neprimeranému zuzeniu okruhu subjektov hospoddrskej sutaze. Postacuje vzdy
len redlna moznost, potencionalita zdsadného vplyvu na vysledok verejného obstaravania, za ktory sa povazuje
moznost odradenia uchadzacov od Ucasti v sutazi, napriklad stanovenim diskrimina¢nej podmienky zo strany
verejného obstaravatela.” (obdobne: rozsudok KS v BA sp. zn. 25/153/2011 zo diia 07.11.2011 potvrdeny rozsudkom
NS SR sp. zn. 5S2f/56/2013 zo diia 25.05.2015, ktory bol aplikovany v rozhodnuti Rady UVO &. 11640-9000/2021 zo
diia 03.01.2022, v rozhodnuti Rady UVO ¢. 10074-9000/2021 zo dria 22.12.2021 a v rozhodnuti UVO &. 68-3000/2015,
3903-3000/2020 zo dna 23.03.2020, rozsudok KS v BA sp. zn. 2S/154/2011 zo dna 21.11.2012, ktory bol aplikovany
v rovnakych rozhodnutiach Rady UVO, a su¢asne v rozhodnuti UVO &. 7875-6000/2020-0D/7 zo diia 24.09.2020, v
rozhodnuti UVO & 10046-3000/2018 zo dria 04.10.2018 a v rozhodnuti UVO ¢&. 8727-6000/2020-0D/5 zo dna
14.08.2020).

Zakon obsahuje viaceré formy protivah na to, aby zaujemcovia svoje pravo na podanie namietok nezneuzivali. Ide
najma o vyssie uvedenu povinnost oddvodnit ndmietky, o institut kaucie podla § 172 Zakona v spojeni s § 172 ods.
5 (prepadnutie kaucie v celej vyske), s § 182 ods. 3 Zakona (pokuta vo vyske kaucie za nezloZenie kaucie) a s § 174
ods. 1 pism. h) Zékona (zastavenie konania z dévodu nezlozenia kaucie) a o inétitut nedévodnych ndmietok podla §
170 ods. 8 Z&kona v spojeni s § 174 ods. 1 pism. g) Zakona (zastavenie konania), § 172 ods. 5 (prepadnutie kaucie v
celej vyske), § 174 ods. 3 Zdkona (ndhrada skody) a § 176 Zakona (trovy konania). Ide o starsie aj novsie pravne
instituty, ktoré boli zakotvené do Zakona hlavne za ucelom odradenia zaujemcov, resp. inych hospodarskych
subjektov od zneuzitia in&titutu namietok. Pokial ide o nedévodné namietky, od 31.03.2022 nebolo vydané ani jedno
rozhodnutie Uradu pre verejné obstarévanie o nedévodnych némietkach. Zakon teda obsahuje uginny komplexny a
viacndsobne zabezpeceny odstrasujuci (sankény) pravny mechanizmus.

Navrhovana pravna Uprava, ktora nadvazuje na bod 11. pozmeriujuceho a dopliujuceho navrhu poslanca NR SR z
30.09.2027 (Parlamentnd tla¢ 615), ktory bol premietnuty do Zdkona s ucinnostou od 31.03.2022 (dalej len
,Pozmerujuci ndvrh"), sa preto javi ako systémovo nespravna a z dévodu potencidlneho vplyvu na vysledok verejného
obstaravania nadbyto¢nd. Na jednej strane mozno vyjadrit predpoklad, Ze preukazovanie prav alebo pravom
chrénenych zaujmov, ktoré boli alebo mohli byt dotknuté postupom verejného obstardvatela, je mozno vzdy
odévodnit len vyssie uvedenym potencidlnym vplyvom na vysledok verejného obstardvania. Ak by tomu po tejto
pravnej Uprave tak nebolo, na druhej strane je mozné vyjadrit predpoklad, Ze vo viacerych konaniach o namietkach
bude dochadzat k zastaveniu konania z dévodu nepreukézania tejto zékonnej nélezitosti zdujemcom, a to napriek
tomu, Ze zdujemcom namietané skutoc¢nosti budd mat potencialny vplyv na vysledok. Je zrejmé, Ze po zastaveni
takéhoto konania zédujemca ako podnikatel svoju Ucast vo verejnom obstardvani vzda. Zarovern ide o vyzadovany typ
argumentécie, ktord ma nad rdmec predlozenia odévodnenia ndmietok a dokazov podla § 170 ods. 5 pism. €) Zékona
absolutne abstraktny charakter. Zaujemca moze argumentovat napr. tym, Ze podmienky UcCasti a obchodné
podmienky ho odradzaju od G&asti. Takuto argumentéciu by véak Urad pre verejné obstaravanie posudzoval len na
zaklade spravnej Uvahy, ktora nie je preskimatelna sudom.

Podla rozsudku NS SR sp. zn. 6Szf/71/2012 zo dna 28.08.2013: ,Pokial zakonodarca zveruje do pravomoci
spravneho organu rozhodovanie o urcitych otazkach na zaklade spravneho uvazenia, neprislicha sudu, aby nad
rdmec vlastnych pravomoci (podla obcianskeho stdneho poriadku) vlastnou Uvahou nahradzal toto opravnenie
spravneho organu, pretoze by vstupoval do pravomoci inych organov statnej moci. Vzhladom k uvedenému pokial
zakonodarca v zékone o verejnom obstaravani zveril do pravomoci Uradu v konani o namietkach posudenie, &i
porusenie zékona, ktorého sa kontrolovany obstardvatel v konani verejného obstardvania dopustil, mohlo mat
zasadny vplyv na vysledok verejného obstaravania, toto uvazenie neméze sud nahradit svojim vlastnym rozhodnutim,
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ani skimat Ucelnost a vhodnost vydaného rozhodnutia. Urad postupom v zmysle uvedenej pravnej Upravy v danom
pripade realizoval svoju pravomoc, ked na zéklade namietok Zalobcu vykonal dohlad nad dodrziavanim zakona o
verejnom obstardvani obstardvatelom - Fakultnd nemocnica Nitra, v rdmci ktorej preskimal zakonnost ukonov
obstaravatela v rozsahu ndmietok vznesenych navrhovatelom- Zalobcom, s cielom zaistit zachovanie zésad verejne;
sutaze ustanovenych v § 9 ods. 2 zakona o verejnom obstardvani, ktori mu zékonodarca zveril prdvnou Upravou
ustanovenou v § 137 ods. 1, 2 uvedeného zékona, pricom na konanie Uradu o ndmietkach v zmysle § 153 uvedeného
zékona sa nevztahuje vSeobecny predpis o spravnom konani - spravny poriadok. Pokial Zalovany na zéklade
vykonaného prieskumu zakonnosti ukonov verejného obstaravatel dospel na zaklade spravnej Uvahy k dsudku, ze
pochybenie verejného obstardvatela nemohlo mat vplyv na zakonnost procesu verejného obstardvania, odvolaci sud
konstatuje, ze nezistil rozpory v Usudku zalovaného spravneho organu, ktory bol logickym zaverom vychadzajicim
Z0 vstupov a premis, ktoré boli predmetom konania, s poukazom na to, ze v danom pripade islo o rozhodnutie
spravneho orgénu vydané na zéklade spravnej Uvahy (spréavne uvazenie), a preto sud je oprdvneny ho preskimat v
zmysle § 245 ods. 2 O.s.p. iba v rozsahu, ¢i takéto rozhodnutie nevybogilo z medzi a hladisk ustanovenych zékonom,
neposudzujuc Ucelnost a vhodnost spravneho rozhodnutia.” (aplikované v rozhodnuti UVO &. 8911-6000/2018-0D/7
7o dfia 29.11.2018, v rozhodnuti UVO &. 8677-6000/2018-0D/7 zo dfia 05.12.2018, v rozhodnuti UVO ¢. 10187-
6000/2021-0D/5 zo dita 16.11.2021 a v rozhodnuti UVO ¢&. 4155-6000/2022-0D/8 zo dha 15.07.2022).

V zmysle $tatistiky Uradu pre verejné obstardvanie (Informécia o celkovom $tatistickom vyhodnoteni procesu
verejného obstardvania za rok 2021) zverejnenej na webovom sidle Uradu pre verejné obstardvanie, sa verejného
obstaravania v Slovenskej republiky v roku 2021 zucastrovalo 92,2 % mikropodnikov, malych podnikov a strednych
podnikov (MSP). MSP vaésinou nemaju odborné, pravne a financné kapacity na pravne podania. Verejné obstaravaniu
musi byt MSP v zmysle nizsie uvedeného préva Eurdpskej Unie MSP prispdsobené. V tomto pripade sa vSak deje
opak, pricom prava zaujemcu na podanie namietok bude znacne stazené, resp. tazko vymozitelné. Pripadnym
zastavovanim tychto konani moéze prist aj k deformacii Statistik o konaniach o ndmietkach s potencidlom dalSieho
legislativneho zuzovania mozZnosti podat namietky pre MSP a pre iné hospodarske subjekty. Tento legislativny névrh
je rovnako ako Pozmeriujuci navrh (vid osobitna ¢ast dovodovej sprévy) neodévodneny a nepodlozeny. Ma dosah aj
na MSP, je Pozmenujuci navrh a tento legislativny navrh v rozpore s pravom Eurdpskej unie.

Podla &lanku (78) prva veta recitdlu Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februéra 2014 o
verejnom obstardvani a o zrugeni smernice 2004/18/ES (U. v. EU L 94, 28. 3. 2014): ,Verejné obstardvanie by sa malo
prisposobit potrebdm malych a strednych podnikov (MSP).", a sucasne podla ¢lanku (124) prvé veta recitalu
Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februédra 2014 o verejnom obstardvani a o zrugeni
smernice 2004/18/ES (U. v. EU L 94, 28. 3. 2014): ,Vzhladom na potencidl MSP v oblasti tvorby pracovnych miest,
rastu a inovacie je dolezité, aby sa podporovala ich Gc¢ast na verejnom obstaravani, a to prostrednictvom prislusnych

ustanoveni tejto smernice, ako aj prostrednictvom iniciativ na vnutrostatnej urovni.”

Zdroj: RUZ
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