VYHLASENIE PREDKLADATELA

Navrh zdkona, ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢ 95/2019 Z. z. 0 informacnych technoldgidch vo
verejnej sprave a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov a ktorym sa menia a dopliajii niektoré
zakony sa predklada na rokovanie vlady Slovenskej republiky s rozpormi s Ministerstvom financii
Slovenskej republiky (2 pripomienky), Ministerstvom dopravy Slovenskej republiky (1
pripomienka) a Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky (2 pripomienky).

I. S Ministerstvom financii Slovenskej republiky trva rozpor k nasledovnvm pripomienkam:

1. Pripomienka k celému materialu:

Cielom navrhu zakona je zabezpecit’ tipravy a doplnenia, ktoré vyplynuli z aplikac¢nej praxe a
reflektovat’ na poziadavky vyplyvajiice z Narodnej koncepcie informatizicie verejnej spravy
schvalenej uznesenim vlady SR €. 763/2021, vymedzit’ kompetencie vladnej jednotky pre rieSenie
kybernetickych bezpecnostnych incidentov (d’alej len ,,vladna jednotka CSIRT*) a s tym stvisiacu
upravu vztahov medzi zdkonom €. 95/2019 Z. z. o informacénych technologiach vo verejnej sprave
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon ¢.
95/2019 Z. z.*) a zakonom ¢. 69/2018 Z. z. o kybernetickej bezpecnosti a 0 zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zadkon €. 69/2018 Z. z.*).

V dolozke vybranych vplyvov st uvedené negativne ¢iastocne rozpoctovo zabezpecené vplyvy na
rozpocet verejnej spravy. V Analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy, na zamestnanost’ vo
verejnej sprave a financovanie navrhu (d’alej len ,,analyza vplyvov®) st kvantifikované vydavky
suvisiace s realizdciou ndvrhu zadkona na rok 2023 v sume 726 252 eur (z toho: nekryté rozpoctové
prostriedky v sume 443 821 eur — mzdy a poistné a kryté prostriedky z Planu obnovy a odolnosti
v sume 282 431 eur), na roky 2024 a 2025 v sume 968 336 eur (z toho: nekryté rozpoctové
prostriedky v sume 591 761 eur — mzdy a poistné a kryté prostriedky z Planu obnovy a odolnosti
v sume 376 575 eur) a na rok 2026 v sume 968 336 — nekryté rozpoétové prostriedky. Nekryté
vydavky Statneho rozpoctu stvisia s poziadavkou na rozsirenie kapacity vladnej jednotky CSIRT
o 11 zamestnancov, osobné vydavky pre d’alSich 7 zamestnancov budl pokryté zo zdrojov z Planu
obnovy a odolnosti.

S materialom, z ktorého vyplyva nekryty vplyv na rozpocet verejnej spravy nesuhlasime a vsetky
vplyvy suvisiace s realizdciou ndvrhu zakona Ziadame zabezpecit' v radmci schvalenych limitov
vydavkov a poCtu zamestnancov kapitoly Ministerstva investicii, regionalneho rozvoja a
informatizéacie SR na prislusny rozpoctovy rok, bez dodato¢nej potreby ich navySovania.

Stanovisko predkladatela:

Financovanie navrhu zakona je zabezpecené iba ciastocne, a to prostrednictvom Mechanizmu na
podporu planu obnovy a odolnosti, Komponent 17, Investicia ¢. 6 Posilnenie preventivnych
opatreni, zvySenie rychlosti detekcie a riesenia incidentov (ITVS), programova klasifikacia ¢.
OETOBOS.

Financovanie navrhu zakona na roky 2023 az 2026 pre pokrytie zakonnych uloh viadnej jednotky
CSIRT a vybudovanie timu IT specialistov na kyberneticku a informacnu bezpecnost pre sektor
informacné systéemy verejnej spravy je nevyhnutné riesit' navysenim limitu vydavkov rozpoctovej
kapitoly Ministerstva investicii, regiondlneho rozvoja a informatizdacie Slovenskej republiky (dalej




len ,,MIRRI SR*) na prislusné roky podla tabulky ¢. 1 prostrednictvom kapitoly Vseobecna
pokladnicna sprava, vzhladom na skutocnost, zZe financné prostriedky z Mechanizmu na podporu
planu obnovy a odolnosti su nedostatocné v porovnani s alokaciou na pokrytie miezd pre
Specialistov na informacnu a kyberneticku bezpecnost podla tabulky v bode 2.2.4.

Navrh zohladnuje, Ze rozpocet investicie ¢. 6 Posilnenie preventivnych opatreni, zvySenie rychlosti
detekcie a riesenia incidentov (ITVS) pokryva mzdové ndklady pre spolu 7 pracovnych miest
Specialistov na kyberneticku bezpecnost z celkového vplyvu na rozpocet verejnej spravy.
Prognoza obsadzovania miest zamestnancami na rok 2023 zohladnuje postupny narast ¢innosti
vladnej jednotky CSIRT vyplyvajuci z navrhu a plynuly nabor novych zamestnancov. Tieto mzdové
naklady budu od casu ucinnosti navrhovanej novely zdkona do konca roka 2023 kryté financnymi
prostriedkami z Mechanizmu na podporu planu obnovy a odolnosti.

2. Pripomienka k celému materialu:

V analyze vplyvov Casti 2.1.1. Financovanie navrhu je uvedené, ze financovanie navrhu zdkona je
nevyhnutné rieSit navySenim limitu vydavkov kapitoly Ministerstva investicii, regionalneho
rozvoja a informatizacie SR na prislusné roky prostrednictvom kapitoly VSeobecna pokladni¢na
sprava. Upozoriiujeme, Ze k tomuto navrhu financovania nie su v rozpocte kapitoly VSeobecna
pokladni¢na sprava na roky 2023 az 2025 na uvedeny ucel alokované prostriedky. V zmysle
uvedeného ziadame upravit’ dolozku vybranych vplyvov a analyzu vplyvov.*.

Stanovisko predkladatela:

Financovanie navrhu zdakona je zabezpecené iba ciastocne, a to prostrednictvom Mechanizmu na
podporu planu obnovy a odolnosti, Komponent 17, Investicia ¢. 6 Posilnenie preventivnych
opatreni, zvySenie rychlosti detekcie a riesSenia incidentov (ITVS), programova klasifikacia ¢.
OETOBOS.

Financovanie navrhu zakona na roky 2023 az 2026 pre pokrytie zakonnych uloh viadnej jednotky
CSIRT a vybudovanie timu IT Specialistov na kyberneticku a informacnu bezpecnost pre sektor
informacné systéemy verejnej spravy je nevyhnutné riesit' navysenim limitu vydavkov rozpoctovej
kapitoly Ministerstva investicii, regiondlneho rozvoja a informatizdcie Slovenskej republiky (dalej
len ,,MIRRI SR*) na prislusné roky podla tabulky ¢. 1 prostrednictvom kapitoly Vseobecna
pokladnicna sprava, vzhladom na skutocnost, Ze financné prostriedky z Mechanizmu na podporu
planu obnovy a odolnosti su nedostatocné v porovnani s alokaciou na pokrytie miezd pre
Specialistov na informacnu a kyberneticku bezpecnost podla tabulky v bode 2.2.4.

Navrh zohladnuje, Ze rozpocet investicie ¢. 6 Posilnenie preventivnych opatreni, zvySenie rychlosti
detekcie a riesenia incidentov (ITVS) pokryva mzdové naklady pre spolu 7 pracovnych miest
Specialistov na kyberneticku bezpecnost z celkového vplyvu na rozpocet verejnej spravy.
Prognoza obsadzovania miest zamestnancami na rok 2023 zohladnuje postupny ndrast cinnosti

viadnej jednotky CSIRT vyplyvajuci z navrhu a plynuly nabor novych zamestnancov. Tieto mzdové
naklady budu od casu ucinnosti navrhovanej novely zdkona do konca roka 2023 kryté financnymi
prostriedkami z Mechanizmu na podporu planu obnovy a odolnosti.

1. S Ministerstvom dopravy Slovenskej republiky trva rozpor k nasledovnej pripomienke:

1. Pripomienka k analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy
Ziadame upravit’ analyzu vplyvov na rozpo&et verejnej spravy. Tuto pripomienku povaZzujeme za
zasadnq.



Odoévodnenie:

K § 13a neboli uplatnené poziadavky na navysenie personalnych kapacit, ako ani zabezpecenie
aktivit na vytvorenie a spristupnenie otvorenych aplikacnych programovych rozhrani upravou
alebo nasadenim nového redakéného systému, pripadne vytvorenia ,,customer experience teamu*.
Nie st zohl'adnené ani ndklady suvisiace s vytvorenim prioritnej elektronickej sluzby, ktoré su
spojené s povinnostami organu riadenia predmetnu sluzbu validovat’ cez organ vedenia.

K § 24c neboli zohl'adnené néklady orgénu riadenia na zabezpecenie stiladu webovych sidiel
informacnych systémov a publikovanych elektronickych sluzieb vyplyvajicich zo zmien
dizajnového manualu.

V § 31 pism. j) sa dopliiajti nové oblasti na Gseku bezpeénosti informaénych systémov verejnej
spravy, pricom dosahy na organy verejnej moci tykajice sa persondlnych kapacit a finan¢nych
nakladov na ich splnenie nie su zohl'adnené.

Stanovisko predkladatela:
V casti tykajucej sa § 31 pism. j), ku ktorému MDSR po vysvetleni MIRRI SR uviedlo, Ze suhlasi,
Ze sa jedna uz o platné povinnosti MD SR uviedlo, Ze v rozpore S ndvrhom rieSenia zdsadnej

namietky tykajucej sa dolozky vplyvov k vyhlaske Ministerstva investicii, regionalneho rozvoja a
informatizacie Slovenskej republiky ¢. 547/2021 Z. z. o elektronizdcii agendy verejnej spravy, ktoré
bolo v rdmci rozporového konania akceptované, nedoslo do dnesného dia k vytvoreniu
potrebnych pracovnych miest pre obsadenie IT roli potrebnych k plneniu predmetnej vyhlasky ani
zo zdrojov SR, ani prostrednictvom dopytovych vyziev OPIL. Tento stav md zdsadny vplyv na
schopnost plnenia ustanoveni predmetnej vyhlasky bez ohladu ¢i sa jednd o § 31 alebo o § 13a.
Rozpor nadalej pretrvava K namietanym nevycislenym vplyvom z ¢innosti podla § 13a
(elektronizdcia agendy verejnej spravy) spolu s konstatovanim vyssie uvedeného stavu. MD SR
trva na doplneni analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy o financné dopady suvisiace
S povinnostami uvedenymi v § 13a ndvrhu a naplneni spésobu vyriesenia zdsadnej pripomienky
Kk vyhlaske Ministerstva investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky ¢.
54712021 Z. z. o elektronizacii agendy verejnej spravy 7 decembra 2021, ktory pdévodne
akceptovalo.

I1l. S Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky trva rozpor Kk nasledovnvm
pripomienkam:

1. Pripomienka k ¢l. I bodu 16:
Zasadne nesuhlasime s navrhovanym znenim a Zziadame vypustit uvedeny navrh. Tuto
pripomienku povaZujeme za zasadnul.

Odoévodnenie: V navrhovanom zneni je zrejmé, Ze predmetnd zmena nie je spravne zaradena (ma
sa nachadzat’ v pripravnej faze projektu). Zaroven nie je zrejma poziadavka na odstihlasovanie
zdmeru vytvarat mobilni aplikaciu ako jedno z rozhrani sluzby zo strany organu vedenia.
Akékol'vek d’alSie schval'ovacie konanie predstavuje zbyto¢nt a nadmernt administrativnu zataz



pre organy riadenia. Naviac je podl'a ndsho nazoru v rozpore aj s Programovym vyhlasenim vlady
SR, ktoré¢ si dalo za ciel’ znizovat’ administrativnu zat'az. Uz dnes si realizacia projektov vyzaduje
absolvovanie nespocetného mnozstva krokov a schvalovacich procedar, ¢o nadmerne
administrativne zatazuje organy riadenia a zamedzuje im pruzne a flexibilne reagovat na
poziadavky trhu. Doplnena schvalovacia procedura iba skomplikuje a prediZi realizaciu projektov.

Stanovisko predkladatel’a:

MIRRI SR ma ambiciu schvalovat’ aj G2G aplikacie, preto trva na vyluceni len pre pripady G2E
(t. j. pre viastnych zamestnancov).

Okrem toho MIRRI SR nema v plane posudzovat GUI sluzieb, ale opodstatnenost aplikacie ako
takej. Cize aj ak si organ riadenia urobi k sluzbe responzivny dizajn a aj ak si mu z prieskumu
vyjde, ze aplikacia ma zmysel, tak MIRRI chce mat pravo , posledného slova“ a posudit
opodstatnenost vzniku aplikdcie.

A v tretom rade MIRRI SR nesuhlasi s rozsahom subjektov, ktorym chce dat MV SR vynimku.
Z uvedeného dovodu navrhujeme nasledovnu vupravu upravu § 15 ods. 4 pism f) a doplnenie ods.
12v§15:

$ 15 ods. 4 pism. f)

,.f) predloZit zamer na vytvorenie a prevdadzkovanie mobilnej aplikacie na posudenie a schvadlenie
organu vedenia a zacat' s realizaciou len, ak orgdn vedenia do 20 pracovnych dni odo dna
dorucenia uplného zameru nevyslovi s realizaciou nesuhlas, na predkladanie zameru sa § 13a ods.
10 pouzije rovnako. .

Novy odsek v § 15

,,(12) Organ vedenia posudzuje zamer na vytvorenie a prevadzkovanie mobilnej aplikacie z
pohladu opodstatnenosti existencie takejto aplikdacie v prostredi informacnych technologii
verejnej spravy. Povinnost' podla § 15 ods. 4 pism. f) sa nevztahuje na

a) mobilnu aplikaciu, ktord je urcena vylucne pre potreby zamestnancov orgdanu riadenia,

b) organ riadenia podla § 5 ods. 2 pism. c) a f), Tlacovu agenturu Slovenskej republiky, Rozhlas
a televiziu Slovenska a zdravotnu poistoviu. .

Pre uplnost, § 13a ods. 10, na ktory sa odkazuje, znie:

,(10)  Pravnickad osoba v zakladatel'skej posobnosti organu riadenia podla § 5 ods. 1 pism. a)
az d), ktora sa zucastnuje na hospodarskej sutazi, aj ked nie je podnikatelom, zdravotna
poistoviia, Tlacova agentura Slovenskej republiky a Rozhlas a televizia Slovenska, predkladaju
dokumenty a informacie podla odsekov 4, 7 a 8 prostrednictvom neverejnej casti centralneho
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metainformacného systéemu a tieto su pristupné len organu vedenia. *

2. Pripomienka k navrhu vSeobecne:
V prilohe €. 2 ,,Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy, na zamestnanost’ vo verejnej sprave
a financovanie navrhu* sa uvadza dopad na rozpocet verejnej spravy len za jednu Cast’ navrhu a



vyhradne len pre rozpocet predkladatel’a navrhu. Zasadne nesuhlasime s predlozenou Dolozkou
vplyvov a Analyzou vplyvov na rozpocet verejnej spravy, na zamestnanost’ vo verejnej sprave a
financovanie navrhu, navrhujeme ich prepracovat’ a dopracovat’ komplexnu analyzu dopadov pre
verejna spravu a doplnit’ finanéné dopady podlozené touto analyzou. Ziadame doplnit’ finanéné
krytie na persondlne kapacity aj pre organy riadenia. Tuto pripomienku povazujeme za zésadnu.
Odovodnenie: V predlozenom navrhu nie je dostato¢ne spracovany dopad navrhovanych zmien za
jednotlivé Casti ndvrhu s rozdelenim na jednotlivé rezorty. V ramci predlozeného materialu je
finan¢ny dopad vycisleny len pre zabezpecenie rozpoctu predkladatela a nie je zabezpecené
finan¢né krytie suvisiacich vynutenych nakladov na strane ostatnych rezortov. Z navrhu zékona
podl'a nasho nazoru vyplyvaju nové povinnosti pre organy vedenia (vratane MV SR). Uvedené si
vyziada znacné navysenie personalnych a s tym suvisiacich aj finan¢nych zdrojov, najmi na
navysenie kapacity odbornikov z oblasti informaénych technologii, ale i administrativnych
pracovnikov. Uvedené navySenie financnych prostriedkov vSak nie je zohladnené v Analyze
vplyvov na rozpocet verejnej spravy, na zamestnanost’ vo verejnej sprave a financovanie navrhu,
a preto je nevyhnutné definovat’, akym sposobom budu tieto navysenia vykryté. Vzhl'adom na to,
ze problém financnych zdrojov najmd v oblasti informacnych technologii je dlhodobym
problémom pre véacSinu subjektov orgdnov verejnej moci, povazujeme tuto pripomienku za
zasadnu. Rovnakym spdsobom ako boli v prilohe €. 2 tabul’ka €. 4 a 5 doplnené vplyvy na rozpocet
verejnej spravy pre MIRRI SR pozadujeme doplnit’ aj vplyvy na rozpocet verejnej spravy pre
organy riadenia, nakol’ko z predlozeného navrhu zdkona o ITVS vyplyvaji pre organy riadenia
nové ulohy a ¢innosti a tieto na tieto nemaju organy riadenia aktudlne alokované financné
prostriedky.

Stanovisko predkladatel’a:

Povinnosti pre spravcov IT vyplyvaju uz v sucasnosti a to v zmysle vyhlasky ¢. 547/2021 Z. z. o
elektronizacii agendy verejnej spravy, ktora je vykonavacim predpisom k zakonu o ITVS. Mozné
vplyvy na organy riadenia boli a mali byt zahrnuté do vplyvov vyhlasky ¢. 547/2021 Z. z. o
elektronizacii agendy verejnej spravy.

Zaroven bol navrh upraveny primerane tak, aby nevznikali nové povinnosti organom riadenia.
Nedopliiajii sa nové povinnosti, len sa precizujii povinnosti, ktoré OVM vo velkej miere neplnia.
Precizovanim kompetencii organu vedenia dochadza k navysovaniu nakladov orgdanu vedenia,
ktoré su zohladnené v dopadovej analyze.



