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Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky dna 7. jina 2021 zverejnilo
prostrednictvom portdlu SLOV-LEX Predbeznu informaciu® (P1/2021/115) k navrhu zakona,
navrhu zdkona o zmene klimy a nizkouhlikovej transformécii Slovenska. Predbeznu
informaciu o pripravovanom pravnom predpise zverejnilo Ministerstvo zivotného prostredia
Slovenskej republiky diia 8. 6. 2021 pod rezortnym c¢islom 9725/2021-1.7. Podl'a bodu 4
predbeznej informacie Verejnost’ sa moze zapojit’ do pripravy pravneho predpisu pocas celého
procesu pripravy pravneho predpisu formou zasielania podnetov alebo navrhov v intenciach
vecného zamerania navrhu zdkona.

1 https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/P1/2021/115



https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/PI/2021/115

K predmetnej informacii bolo v termine do 22. juna

S nasledujucimi podnetmi:

2021 prijatych pat vyjadreni

¢innosti v izemi: 1. Preukédzanie efektivneho
zadrziavania, vsakovania a postupného
odparovania zrazkovej vody v mieste jej
spadu. Osobitnd pozornost musi byt
venovana budovaniu technickych opatreni a
prvkov rychlej retencie privalovych zrazok a
schopnosti  prijat opakované privalové
zrazky.  Zdovodnenie: Pre  obnovenie
retenénej schopnosti uzemia a zvysenie jeho
odolnosti voci prehrievaniu je dolezité, aby sa
zrazkovéa voda zadrzala v Uzemi jej spadu.
Postupné odparovanie zadrzanej vody moze
tak priniest znizenie tvorby tepelnych
ostrovov, ked prehriate plochy sposobuju
rychly odpar vody s dbsledkami vystSania
krajiny a rizika privalovych burok. Tieto
opatrenia tiez prispievajui ochrane uzemia
pred Skodami z privalovych zrazok.
Opatrenia v zastavanom Uzemi : vegetacné
retencné strechy, vegetacné retencné steny,
vodozadrzné a vodovyparne spevnené
plochy, umelé mokrade a iné krajinotvorné
prvky na zadrZiavanie vody. 2. Obnova
biodiverzity v zastavanom uzemi Osobitnl
pozornost’ je potrebné zamerat na vyuzitie
ploch najmi striech a to tak novobudovanych
ako 1 existujicich. Zdovodnenie: Slovensko
rocne straca plochy zelene a prirodzenej
retencie pody novymi zastavanymi plochami.
Len v malej miere st vyuzivané a vyzadované
prvky zelenej strechy, steny ako ekvivalent
nahrady za zastavani plochu. Ekvivalent
nahrady zelenej strechy sa vel'akrat akceptuje
len ak ide o intenzivnu, resp. polointenzivny
zelent strechu urované cez vysku substratu.
Extenzivne vegetatné strechy, vegetacné
steny su preto akceptované len v obmedzene;j
miere. Takmer ziadna pozornost nie je
venovana vyuzitiu existujucich rozsiahlych
ploch v zastavanom uzemi, ako su

SUBJEKT | VYJADRENIE STANOVISKO MZP SR

APZ Podnet ¢. 1: V sulade s vyty€enym cielom | Navrhované principy
(Asociacia | navrhovaného zakona odporu¢am premietnut’ | klimatickej  zodpovednosti
priemyselny | nasledovné Principy klimatickej | vztahujiice sa k stavebnej
ch zviazov) | zodpovednosti vztahujuce sa k stavebnej | Cinnosti v uzemi, sa tykaji

adaptacnej ¢innosti. Tieto
principy st zohl'adnené skor
v novom zakone ¢. 201/2022
Z. 7. ovystavbe, ktory
priamo v § 24 ods. 6 pism.
K) urcuje povinnost’
projektantovi, citujeme
;,,navrhovat’ stavbu a postup
vystavby s ohladom na
zaujmy ochrany zivotného
prostredia vratane opatreni
na zmiernenie negativnych
dopadov zmeny klimy a
adaptaciu na nepriaznivé
dosledky  zmeny  klimy,
najmd ochrany prirody,
ochrany prirodnych
biotopov, mokradi, drevin a
osobitne chranenych cCasti
prirody a krajiny osobitne
miest hniezdenia,
rozmnozovania a odpocinku

vtdkov a netopierov a
minimalizaciu tvorby
odpadov*.

Prekladany navrh zakona

0 zmene klimy
a nizkouhlikovej
transformécii  (dalej len

,havrh zakona) sa tyka aj
adaptacnych opatreni (§ 10),
pricom v § 18 sa organom
tizemnej samospravy (VUC,
mesta, obce s poétom nad
2000 obyvatelov) uklada
povinnost’ pripravovat akény
plan pre adaptacnu stratégiu.




priemyselné a logistické haly, obchodné
centra, bytové domy. Samotnid plocha
biodiverzity prispieva tiez k znizovaniu
tvorby  tepelnych  ostrovov,  pomaha
manazmentu so  zrdzkovymi  vodami,
prispieva k ochladzovaniu tizemia. Opatrenia:
vegetacné retencné strechy, vegetacné
retencné steny, vodozadrzné a vodovyparne
spevnené plochy v kombinacii so zelenou,
umelé mokrade a iné krajinotvorné prvky na
zadrziavanie vody. Zakladnym kritériom su
ukazovatele retencie vody a zelenej plochy i
v jednoduchsich, suchomilnych zloZeniach
vegetacie. 4. Cirkularna ekonomika - vyuzitie
odpadu ako zdroja suroviny Stavebna ¢innost’
poskytuje viaceré moznosti na zvySenie

podielu vyuzivania vyrobkov z
recyklovanych  odpadov.  Zdovodnenie:
Uplatiiovanie  stavebnych  vyrobkov z

recyklatov v stavbe modze priniest’ zniZenie
spotreby vyrobkov z neobnovitelnych,
prirodnych zdrojov suroviny. Vyznamne sa
znizi podiel odpadov, smerujucich na
skladku. Efektivne je, aby sa pozornost
zamerala na vyuzitie priemyselnych,
technologickych odpadov, ktoré tvoria Cisty
zdroj suroviny. Podpora recyklovaniu
priemyselnych, technologickych odpadov
zaroven podporuje vyuzitie odpadov pri
spracovani vyrobku po skonceni Zivotnosti.
Opatrenie:  Kazdd  novostavba  alebo
obnovovana stavba by mala mat’ vyjadreny
podiel vyuzitych stavebnych vyrobkov z
recyklatov, ak takéto na trhu st ponukané a
spiiaji  parametre, urené zikonom o
stavebnych vyrobkoch.

APZ
(Asociacia
priemyselny
ch zviazov)

Podnet ¢. 2: V stlade s vyty¢enym cielom
navrhovaného zakona odpora¢am premietnut’
nasledovné Pravidla klimatickej
zodpovednosti vzt'ahujice sa k stavebnej
¢innosti: 1. Kazda stavebna Cinnost’ v Uzemi
by mala obsahovat vyznacenie rozsahu
pouzitia principov klimatickej zodpovednosti
s vyCislenim meratelnych ukazovatelov: -
mnozstvo zadrZzanej zrazkovej vody v litroch
- mnozstvo vody do odparovania v litroch -
plocha zelene v m2 - energetické tuspory na
chladeni budovy vyvolané ochranou pred
prehrievanim v KWh - mnozstvo vyuzitej
precistenej vody na energeticku vyuzitie (

Dalsie navrhované principy
klimatickej ~ zodpovednosti
vztahujuce sa k stavebnej
¢innosti v izemi, sa tykaju
adaptacnej cinnosti. Tieto
principy je zohl'adneny skor
V novom zakone ¢. 201/2022
Z. z. ovystavbe, ktory
priamo v §24 ods. 6 pism.
K) urcuje povinnost’
projektantovi citujeme
,havrhovat’ stavbu a postup
vystavby s ohladom na
zdujmy ochrany zivotného




odparovanie ) v litroch - podiel vyrobenej
energie z OZE v kWh - mnozstvo vyuzitych
stavebnych vyrobkov z recyklatov v tondch 2.
Pri pouziti prostriedkov z podporovanych
programov SEIF, Moderniza¢ny fond, Plan
obnovy a odolnosti je pouzitie principov
zavdzné a vyska stimulov zohladiuje
meratel'né ukazovatele. 3. Pri investiciach zo
sukromnych zdrojov $tat motivuje investora
formou zjednodusenych schém poskytnutim
zelenych dotéacii a zvyhodneného zeleného
financovania, pricom zohladiiuje meratel'né

prostredia vratane opatreni
na zmiernenie negativnych
dopadov zmeny klimy a

adaptaciu na nepriaznivé
dosledky  zmeny  klimy,
najmd  ochrany prirody,
ochrany prirodnych

biotopov, mokradi, drevin a
osobitne chranenych casti
prirody a krajiny osobitne
miest hniezdenia,
rozmnozovania a odpocinku

ukazovatele. vtakov a netopierov a
minimalizaciu tvorby
odpadov*.

APZ Podnet €. 3: Do navrhu zdkona o zmene klimy | Navrhovany  podnet  sa
(Asociacia a nizkouhlikovej transformécii Slovenska | vztahuje k zakonu 309/2009
priemyselny | navrhujeme zapracovat’ tieto body: | Z. z. 0 podpore
ch zvizov) | zadefinovanie ekologickych paliv (napr. | obnoviteInych zdrojov
Bioplyny, Biometan), ktoré budu prispievat' k | energie a vysoko ucinnej
nizsej produkcii CO2 a ich spalovanim k | kombinovanej vyroby
minimalnym emisidam CO2, < ro0zvoj | V zneni neskorSich
fotovoltaiky nad 50 MWHh, < energeticky | predpisov, zaroven tento
efektivne budovy (pasivne/pozitivne), ¢ | podnet spadd do posobnosti
podpora technologii, ktoré veda k uhlikovej | agendy Ministerstva
neutralite, ¢ podpora vyskumu pre nové | hospodarstva SR.
druhy/typy vykurovania s vyuzitim odpadov | Technoldgie a opatrenia
a cirkularnej ekonomiky, ¢ vyuZitelnost' | ktoré  vedi  k uhlikovej
odpadov ako obnovite'ného zdroja namiesto | neutralite vratane cirkularne;j
fosilnych paliv. ekonomiky budu
zohl'adiiované ¢i uz
v samotnych  sektorovych
planoch ustrednych organov
Statnej spravy (sektorové
klimatické  plany) alebo
Vv prijimanych dokumentoch
organmi uzemnej
samospravy (VUC, obce nad
2000  obyv.,  pripadne
zdruzenie obci ) podla § 18
navrhu zakona.
Verejnost” | Navrhujeme  doplnit  Zakladné ciele | Podnet bol Ciastocne
(Priatelia pripravované¢ho pravneho predpisu | zapracovany v zmysle
Zeme nasledovne: Cielom nového zakona o zmene | navrhu. V prekladacej sprave
(CEPA)) klimy  je sprehl’'adnenie pravneho | av dovodovej  sprave Kk

klimatického ramca na Slovensku, tak aby
bolo jasné, Ze cielom klimatickej politiky nie
je len zniZovanie dosledkov zmeny klimy
(tzv. mitigacia) a prispésobovanie sa jej (tzv.
adaptacia), ale hlavne nizkouhlikova

navrhu zékona je zdorazneny
hlavny ciel’ ndvrhu zékona,
ktorym je  sprehladnenie
pravneho klimatického
ramca na Slovensku, tak aby




transformacia Slovenska s cielom dosiahnut’
klimatickt neutralitu Slovenska ¢o najskoér v
sulade s aktualizovanymi poznatkami
klimatickej vedy, idedlne do roku 2040,
najneskér do roku 2050. Zikon by mal
vyjadrovat’ nds zavdzok dosiahnut’ klimaticka
neutralitu tak, aby kazda vlada az do
dosiahnutia uhlikovej neutrality primerane
prispela k plneniu tohto ciel'a. Dalej tento
zdakon logicky nadvdzuje na prijatie
Europskeho klimatického predpisu (do konca
tohto roka by sa mal v Eurdpskej unii po
prvykrat prijat pravny predpis, ktory sa
horizontalne venuje zmene klimy) ako aj
balika legislativnych névrhov k dosiahnutiu
klimatickej neutrality ,Fit for 55“. Hoci
politiky a legislativa prijata v ramci EU
zavézuju aj Slovensku republiku, novy zakon
o zmene klimy by mal zabezpecit’ ich kvalitné
premietnutie do politik na narodnej urovni,
jasnejSiu zodpovednost’ prislusnych organov
a inStitucii, ako aj vymoziteI'nost’ povinnosti
vyplyvajlcich z tejto zodpovednosti. Zakon
definuje naSe narodné klimatické ciele do
roku 2040, resp. 2050 a ciastkové ciele do r.
2030. Zakon dalej ustanovi inStitucionalny
ramec, ktory zaruc¢i Ze Slovenské klimatické
ciele budu dosiahnuté v¢as. V neposlednom
rade zakon zlepsi informovanost’ verejnosti o
klimatickej zmene a prispeje k participacii
verejnosti a to aj cez zvySenie
transparentnosti a zlepSenie mechanizmu
zodpovednosti a vymahatel'nosti povinnosti
na ochranu klimy.

bolo jasné, Zze cielom
Klimatickej politiky nie je len
znizovanie dosledkov zmeny

klimy (tzv. mitigacia) a
prisposobovanie sa jej (tzv.
adaptacia), ale  hlavne
nizkouhlikova transformacia
Slovenska S cielom
dosiahnut’ klimaticka

neutralitu ¢o najskor

Ostatné¢ navrhy v zmysle
podnetu boli zapracované
v druhej Casti navrhu zékona
., Klimaticke ciele a zakladné

povinnosti“, kde § 3
stanovuje Dlhodoby
klimaticky ciel’ — dosiahnutie
Klimatickej neutrality,

ustanovenia § 4 Klimatické
ciele sa tykaju stanovenia
ciela do roku 2030 — zniZenie
emisii sklenikovych plynov v
celom hospodarstve 0 55 % v
porovnani s ich Uroviiou v
roku 1990. Stanoveny ciel
55% zniZenia emisif
sklenikovych  plynov v
porovnani s rokom 1990
predstavuje zniZzenie emisii
sklenikovych plynov bez
zapocCitania zachytov, So
zapocCitanim zachytom sa
stanovuje 60% ciel zniZzenia
Cistych emisii, tzv. net emisie
sklenikovych  plynov v
porovnani s uroviiou v roku
1990, pricom sa uprednostni
rychle a  predvidatelné
znizenie emisii a zaroven
zintenzivni ich
odstrafiovanie prirodzenymi
zachytmi. Zéaroven navrh
zakona v § 5 stanovuje aj
sektorové klimatické ciele
pre sektor cestnej dopravy,




budov, pol'nohospodarstva,
priemyselné  procesy, F-
plynu, LULUCF a odpady

Verejnost’
(Lesoochran
arske
zoskupenie
VLK)

Lesoochranarske zoskupenie VLK
nasledovné navrhy pozaduje zapracovat’ do
zékona o zmene klimy a nizkouhlikovej
transformécii ~ Slovenska: 1.  Uznat
bezzasahové lesy (samolesy) ako vyznamné
ulozisko uhlika. 2. Zaradit' prisnu ochranu
lesov, resp. nezasahovanie v nich, medzi
dolezité nastroje boja s klimatickou zmenou.
3. Vyuzit’ vynosy z drazieb emisnych kvét na

financovanie rozsirovania rozlohy
bezzasahovych uzemi (napr.
vykup/najom/finan¢na nahrada) a

starostlivosti o bezzasahové uzemia (napr.
financovanie odbornej organizacie ochrany
prirody). Oddvodnenie: Nedotknuté lesy su
suchozemskymi ekosystémami s najviac¢Sou
roznorodostou Zivota a s najvysSou zadsobou
uhlika — obsahuju ekvivalent 80 % vsetkého
uhlika, ktory sa v stcasnosti nachadza v
zemskej atmosfére. Zmeny vo vyuZzivani
krajiny (napr. odlesiiovanie) a degradacia
existujicich lesov napr. tazbou dreva su
zodpovedné za 25% globalnych emisii
uhlika. Nicenie lesov uvolfiuje do ovzdusia
velké mnozstva CO2 a zaroven poSkodzuje
prirodzené¢ ulozisko wuhlika. Donedéavna
prevladala vSeobecna predstava, ze rychlost’
rastu stromov sa s vekom zniZuje. Aktualne
vedecké Studie vSak ukazali, ze to tak nie je.
Velké, staré stromy nepdsobia ako
stagnujuce zasobniky uhlika, ale nad’alej
aktivne ukladaju velké mnozstvo uhlika v
porovnani s mensimi stromami; v extrémnom
pripade moze za rok na jedinom velkom
strome pribudnut’ rovnaké mnozstvo uhlika,
aké obsahuje cely stredne velky strom. Na
vyskumnych plochach na zdpade USA tvorili
stromy s priemerom va¢§im ako 100 cm iba
6% vSetkych stromov, no napriek tomu tvorili
33% rocného prirastku lesnej hmoty. Pri
pomysleni na les si kazdy prirodzené
predstavi stromy, no v nadzemnej biomase je
uloZenych iba 30% uhlika. Zvysnych 70% je
ulozenych v pode vo forme Zivej biomasy
(podne organizmy, korene, ...) ale hlavne vo
forme organického a anorganického pddneho
uhlika. Tazba dreva, & uz obnovna alebo

MZP SR vnima potenciél
lesov aich kla¢ova ulohu
pri  zachytdvani  oxidu
uhli¢itého z atmosféry, ktory
by inak prispieval ku

globadlnemu otepl'ovaniu.

V navrhu zékona vyznam
zachytov  je  zdorazneny
prave v samotnej preambule
navrhu zakona.

Uvedené podnety
s vynimkou ¢. 3. riesi zdkon
¢. 543/2002 Z. z. o ochrane
prirody akrajiny Vv zneni
neskorsich predpisov,
a samotny zakon ¢. 326/2005
Z. z., ktory  okrem
hospodarenia v lesoch
a suvisiacich povinnostiach
rieSi aj zasady ochrany
lesnych pozemkov (§ 5).
TaktieZ tento zdkon riesi aj
financovanie  rozSirovania
rozlohy bezzasahovych
uzemi nahradou za
obmedzenie beZného
obhospodarovania podla §
61 ods. 1, pism. c) a e)
zékona €. 543/2002 Z. z. o
ochrane prirody a krajiny a
zabezpecenie starostlivosti o
bezzasahové uzemia
financovanim odborne;j
organizécie ochrany prirody

K podnetu ¢islo 3 uvadzame
nasledovné:

Vyska pouzitia vynosov z
predaja na  jednotlivé
definované ucely, na jednej
strane vychddzaju z priorit
MZP SR, (ako je
dekarbonizacia,
transformécia priemyslu a
energetiky SR, prechod na




vychovna, mé velky vplyv na zésobu uhlika
v lesoch. Samotna tazba predstavuje odliv
uhlika uloZeného vo vytazenom dreve. Dalej
pri tazbe dochadza k rozruseniu a obnazeniu
lesnej pody, v pripade vychovnej tazby k
presvetleniu, ¢o ma za nasledok zvysSeny
rozklad uhlika v pédnom profile. Zrychlenie
rozkladu je spdésobené pristupom svetla a

tepla, zvySenym pristupom kyslika do
pddnych horizontov a naslednym
zintenzivnenim oxida¢nych procesov v

dosledku rozruSovania pody, ale napr. aj
zvySenou vlhkostou z ddovodu zniZenej
evapotranspiracie. Do ovzduSia sa tak
dostava nielen uhlik z nadzemnej biomasy,
ale aj uhlik ulozeny v poéde po tisicrocia.
Staré, nedotknuté lesy u¢inne pohlcuji uhlik
z atmosféry a sluzia ako jeho globalne
ulozisko. V lesoch, starSich ako 15 rokov,
uhlikovéa bilancia nie je neutrdlna, ako sa
doneddvna myslelo, ale je pozitivna. To
znamena, ze ukladaju viac uhlika ako ho
uvolfiuju. Len samotné staré¢ lesy mierneho a
chladného severného pasma dokazu pohltit
1,3 £ 0,5 Gt uhlika ro¢ne (3,5 Gt CO2/rok).
Predstava, ze hospodarenie v lesoch je
uhlikovo neutrdlne je davno prekonanym
konceptom. Na trovni EU zvySend tazba
dreva v obdobi rokov 2013-2017 vyrazne
prispela k zniZzeniu uloZeného uhlika. Ak
bude tazba dreva pokraovat takymto
tempom, predpoklada sa, Ze do roku 2030 sa
zniZi schopnost’ lesov ukladat’ uhlik az o
tretinu oproti roku 2005. Umoznenie lesom
rast’ bez l'udskych zasahov a dosiahnut’ tak
ich ekologicky potencidl je efektivny,
okamzity a nizko nakladovy spdsob ako
ukladat’ vyznamné mnozstva uhlika a zaroven
zabranit' jeho uvolfiovaniu do atmosféry.
Tento spdsob sa da uplatnit’ v lesoch vSetkych
typov a veku. Nezasahovanie navyse
maximalizuje  ostatné = mimoprodukéné
funkcie lesa a ekosystémové sluzby, ako su
zvySovanie biodiverzity, zlepSovanie kvality
vody a ovzduSia, protipovodiovd a
protier6zna ochrana, prinosy pre verejné
zdravie, vytvaranie potenciadlu pre prirodny
turizmus a krajinarske hodnoty. Zaverom
tymto vyjadrujeme zaujem participovat’ na
tvorbe zékona.

nizkouhlikové technoldgie,
zniZenie emisii v sektoroch,
ktoré su ich najvacsimi
prispievatelmi  (energetika,
tazky priemysel, cestna
doprava) a  dosiahnutie
celkovych cielov EU 2030 v
oblasti klimy) a na druhej
strane su aj vysledkom
politickej dohody.

Vynosy z predaja emisnych
kvot formou drazby st
prijmom Environmentélneho
fondu, konkrétne aktivity, na

ktor¢ je mozné tieto
prostriedky  vyuzit sl
definované v zakone ¢.

587/2004 Z. Z. 0
Environmentalnom fonde a o
zmene a doplneni niektorych
zékonov V zneni neskorSich
predpisov.







