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Navrh zmeny Planu obnovy a odolnosti Slovenskej republiky

Stru¢ny popis podstaty materiilu najma jeho relevancie z pohPadu RUZ

Material bol predloZeny na rokovanie tripartity Uradom vlady SR ako iniciativny material

Ciel'om a obsahom materialu je najmé:

Jednym z hlavnych dévodov aktualizacie POO SR je pridanie novej kapitoly REPowerEU, ktora reaguje na rusku agresiu na
Ukrajine a s fiou stvisiace vyzvy. Ruska vojenska agresia vo¢i Ukrajine vytvorila novi geopoliticku realitu, ktora radikalne
narusila globélny trh s energiami. V tejto suvislosti ¢eli Slovensko v eurdpskom, ale aj narodnom kontexte neodkladnym
vyzvam, ktoré musia urychlene znizit' zavislost' od ruskych fosilnych paliv, zrychlit' zelenu transformaciu a zaroven zvysit
odolnost’ a bezpecnost’ energetického systému v celej Eurdpskej unii.

Dal3imi dévodmi na potrebu aktualizacie POO SR su 1) zniZenie alokécie suvisiacej s aktualizaciou maximalneho finan&ného
prispevku na zaklade ¢lanku 18 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa
zriad'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti; 2) novovzniknuté objektivne okolnosti, kvoli ktorym POO SR uz nie
je mozné nad’alej zrealizovat' v povodne planovanej miere; a 3) oprava roznych druhov administrativnych chyb, ktoré sa
vyskytuju v POO SR s cielom predist moznym nedorozumeniam a komplikdciam pri implementécii, ako aj hodnoteni
uspokojivého splnenia jednotlivych mil'nikov a ciel'ov v budiicnosti zo strany Eurdpskej komisie.

Postoj RUZ k materialu

Jednym z hlavnych dovodov aktualizicie POO SR je pridanie novej kapitoly REPowerEU, ktord reaguje na ruski agresiu na
Ukrajine a s fiou stvisiace vyzvy. RUZ navrh v medzirezortnom pripomienkovom konani pripomienkovala.

RUZ navrh podporuje a odporica na d’alSie konanie po zapracovani niZsie uvedenych pripomienok.

Pripomienky RUZ k predkladanému materiilu

1. Pripomienka k REPowerEU_Kkapitola Investicia 6: Podpora ekologickej osobnej dopravy, SK-C[C3]-1[12]
Navrhujeme rozsirit predmet Investicie 6: Podpora ekologickej osobnej dopravy, SK-C[C3]-I[12] v dokumente
REPowerEU _kapitola aj na ndkup novych bezemisnych a nizkoemisnych vozidiel s pohonom na alternativne paliva v cestnej
alebo zelezni¢nej doprave. Cely text Investicie 6 navrhujeme primerane upravit’ a rozsirit’ okruh adresatov opatrenia o d’alSie
dopravné podniky.

Odévodnenie:

Predlozeny navrh umoznuje podporovat’ len drahovi ekologick(l osobnli dopravu a limituje potencidlnych adresatov podpory
na DPB a ZSSK. Rozgirenim predmetu investicie aj na projekty zavadzania nizkoemisnych alebo bezemisnych vozidiel s
pohonom na alternativne paliva do cestnej dopravy a Zelezni¢nej dopravy sa rozsiri okruh potencialnych prijimatel'ov podpory,
¢o moze priniest’ aj zvySenie celkovych benefitov tejto investicie.

Vzhl'adom na to, ze cielom aktivity je znizenie spotreby fosilnych paliv vo verejnej osobnej doprave a zvySovanie podielu
dopravnych vykonov zabezpecovanych vozidlami s nulovymi emisiami, nepovazujeme rozirenie investicie aj na cestni
dopravu za rozporuplné s podstatou stanoveného ciel’a. Pre efektivnu dekarbonizaciu verejnej osobnej dopravy je potrebné
vyuzit' vetky dostupné technoldgie, pricom je nevyhnutné, aby podpora bola zamerana na vsetky sposoby pohonu, ktoré
prispievaju k znizeniu emisii GHG, vratane alternativnych paliv. Vyuzitie alternativnych paliv, medzi ktoré patria napriklad
biopaliva, bioCNG, bioLNG, syntetické paliva a iné, umoziuje okamzité a efektivne rieSenia, ktorymi je mozné dosiahnut’
§irSiu implementaciu tspor emisii sklenikovych plynov a vyssi stupeti ,,0zelenenia“ v doprave. Okrem toho je potrebné
uvedomit’ si, Ze ani elektrické vozidla nemozno povazovat za uplne bezemisné. Napriklad pri porovnani emisnej stopy
biopaliva vyrobené¢ho z odpadu méze mat aj palivo v elektrickych vozidlach, teda elektrina, vys$siu emisnt stopu, ak nie je
vyrobena z obnovitelnych zdrojov energie. Pristup zohladiujuci emisie zo zivotného cyklu paliva a elektrickej energie
odzrkadl'uje realne znizovanie fosilnych emisii z dopravy a zarovenl umozinuje vol'bu ekonomickejsich nastrojov na splnenie
dekarbonizaénych ciel'ov vyplyvajucich zo smernice o podpore vyuZivania energie z obnovitelnych zdrojov ¢. 2018/2001/ES.

S EUROPE IOE & BusIiNESSTOECD
] e’



REPUBLIKOVA UNIA

I/
Republikové inia zamestnavatel'ov, Digital Park III, Einsteinova 19, 851 01 Bratislava 5 tel.:
+421-2-3301 4280, ruz@ruzsr.sk, www.zamestnavatelia.sk

ZAMESTNAVATELOV

Z ekonomického hladiska je navrhovana alokacia investicie (58 mil. EUR) na zaklade odhadov postacujica na nakup
maximalne 4 ucelenych vlakovych jednotick a 10 elektri¢iek. Ak bude mozné alokaciu pouzit' aj na viacero projektov
spocivajucich v nakupe napr. autobusov s pohonom na alternativne paliva, bude alokacia postacujuca na nakup radovo vyssieho
mnozstva vozidiel vyuzivanych vo verejnej osobne doprave (obstaravacia cena 1 elektrobusu cca 500 000 EUR; autobusu na
CNG cca 250 000 EUR, ¢i autobusu na cisté biopaliva cca 200 000 EUR), ¢o bude mat’ aj vyrazne pozitivnejsi dopad na
celkovl produkciu emisii sklenikovych plynov z verejnej osobnej dopravy.

Rozsirenim investicie aj na cestné vozidla s pohonom na alternativne paliva sa synergicky dosiahne efekt plnenia povinnosti
zo zakona €. 214/2021 Z. z. o podpore ekologickych vozidiel cestnej dopravy, kedy su subjekty verejnej spravy (vratane
subjektov zabezpecujucich verejnii osobnil dopravu) povinné zabezpedit minimalny podiel ekologickych vozidiel na
dopravnych vykonoch.

Taktiez v pripade podpory vozidiel s pohonom na bioCNG alebo bioLNG sa vytvara potencial efektivnejSieho vyuZzivania
biometanu ziskavaného z bioplynovych stanic, tzn. biometan pouzity nie na vyrobu elektrickej energie v kogeneracnych
jednotkach ale biometadn pouzity na vyrobu paliva bioCNG alebo bioLNG pouziteného napr. v primestskej alebo mestske;j
autobusovej doprave.

2. Pripomienka ku Kapitole 9 - EfektivnejSie riadenie a posilnenie financovania vyskumu, vyvoja a inovacii
V suvislosti s ipravami Planu obnovy a odolnosti v Kapitole 9 dorazne upozoriiujeme na vyznamné negativne nasledné dopady
najma na: podporu rozvoja vyskumu, vyvoja a inovacii v podnikatel'skom (sikromnom) sektore a podporu spoluprace medzi
sukromnym a akademickym sektorom.

Ide najmai o nasledovné navrhované zmeny a opatrenia:

Uprava celkového ciel’a (na projekty vybrané v ramei vyziev zameranych na zvysenie éasti na programoch Horizont Eurdpa)
na 35 287 000 EUR. ZniZenie je proporéné k navrhovanej znizenej alokécii o 10,249 mil. EUR, po odratani administrativnych
nakladov (zniZenie povodnej alokacie o 22,5 %). To sucasne znamena aj zniZenie poctu podporenych projektov na pripravu
ziadosti do programu Horizont Eurdpa z 1 600 na 717 (zniZenie alokacie o 44,8 %).

Znizenie, resp. dokonca zrusenie podpory nasledovnych projektov:

,Matching® granty k zdrojom ziskanym od sukromného sektora v ramci vyskumnej spoluprace. Zmena v alokécii: znizenie
alokacie 0 17 481 344 €.

Staze doktorandov a zamestnancov medzi podnikmi a akademickymi vyskumnymi organizaciami. Zmena v alokacii:
odstranenie celej schémy - vypustenie pod-opatrenia v celkovej vyske 3 903 969 EUR.

Patentové vouchery. Zmena v alokdcii: odstranenie celej schémy - vypustenie pod-opatrenia v celkovej vyske 8 090 000 EUR.
Celkove ide o znizenie ndkladov 0 29 475 313, t.j. 0 16,5 %.

Tiez nepovazujeme za vhodné vypustit’ budovanie IT podpory jednotného grantového systému vyskumu a vyvoja a Navrh
nového informaéného systému pre grantové hodnotenie vyskumu a vyvoja. Uz temer 15 rokov netispesne trvaji snahy o
vybudovanie tychto informaénych systémov v stvislosti so sustavnym volanim o nutnosti digitalizacie a informatizacie
informaénych systémov, databazovych systémov zberu dat, ich on line spracovavania a spristupiiovania v zaujme zvySovanie
efektivnosti a transparentnosti rozhodovacich procesov. Snahy o vybudovanie tychto systémov vzdy stroskotali na finanénych
prostriedkoch a slabej motivacii rozhodujucich relevantnych a dotknutych ucastnikov tohto procesu. Pévodne alokovanych 6
631 030 EUR davalo vel’kt pravdepodobnost’ systémy vybudovat’.

3. Pripomienka ku Kapitole 4 - Dekarbonizacia priemyslu

V suvislosti s prijatim Usmernenia k Planom obnovy a odolnosti v kontexte REPowerEU a stvisiacim odporacaniami EK a
upravami Planu obnovy a odolnosti v Kapitole 4 upozoriiujeme na potrebu tipravy kone¢ného terminu na zrealizovanie
investicii v ramci Investicie 1: Dekarbonizacia priemyslu a stvisiaceho terminu na zaslanie EK informacie o splneni mil'nika
na 31. augusta 2026. Dovodom st objektivne okolnosti ohrozuji realizaciu mil'nika v pdvodne stanovenom termine. Touto
objektivnou okolnostou je ruska agresia proti Ukrajine, ktorou doslo k vyraznému naruseniu dodavatel'skych retazcov a
vypadkoch pri dodavkach klucovych technologickych zariadeni, ¢o vyvolava tlak na schopnost spolocnosti realizovat
investicie zamerané na dekarbonizaciu priemyslu v planovanych terminoch.
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Ide najmé o nasledovné navrhované zmeny a opatrenia komponentu 4:

Uprava terminu plnenia nasledovnych &asovych bodov savisiacich s implementiciou Komponentu 4: Dekarbonizacia

priemyslu (Investicia 1: Dekarbonizacia priemyslu)

Reforma 2: Nakladovo efektivne zniZenie emisii sklenikovych plynov v priemysle, Casovy rozvrh: Realizacia projektov do

31.augusta 2026.

Investicia 1: Dekarbonizacia priemyslu, Casovy rozvrh: Projekty budu podporované v rokoch 2022 az 2026, tak aby bola

zabezpecena ich finalizacia do 31. augusta 2026.

Mil'nik 1: Ukoncenie implementacie projektov spolu-financovanych z RRF do 31. augusta 2026.

Ciel' 1: Za Q3 2026 znizit’ emisie sklenikovych plynov o minimalne 1,23 mil. ton eqCO2.

V nadviznosti na vyssie uvedené navrhujeme taktiez upravit' textaciu v Tabulke 2 (Referencia pre investicie/reformu CID:

SK-C[C4]-R[R2]-M[C4.2]) nasledovne:

Modifikované prvky Aktualna verzia

Milniky a ciele

Prijatie schémy dekarbonizacie priemyslu,
ktora  prinesie ~ Gc¢inné  vysledky,
ministerstvom  zivotného  prostredia.
Satazny systém dekarbonizacie sa zavedie
prostrednictvom nediskrimina¢ného,
transparentného a otvoreného ponukového
konania  otvoreného pre  vsetky
priemyselné odvetvia. Podpora sa bude
zameriavat na nizkouhlikové procesy a
technologie v priemysle a prijimanie
opatreni v oblasti energetickej
efektivnosti. Investicna politika schémy
bude zahrnat aspon tieto kritéria
opravnenosti a vyberu projektov:

e ciel najnizsej ceny za tonu

usetreného sklenikového
plynu,

e  zabezpecenie saladu s acquis
EU a vnitrostatnymi

pravnymi predpismi v oblasti
Zivotného prostredia, ako aj s
technickym usmernenim
tykajicim sa uplatiiovania
zasady ,vyrazne nenarusit*
(2021/C58/01), pokial' ide o
podporované ¢innosti a/alebo
spoloénosti a stanovenie ciel'ov
v oblasti dekarbonizacie,

e podporia sa len projekty,
ktoré spihiaju  podmienku
pouzitia najlepsej dostupnej
technolégie,

e podporené subjekty, ktoré su
sicastou systému EU na
obchodovanie s emisiami,
znizia svoje emisie znacne pod
referencni hodnotu

Zmenena a doplnena verzia

Prijatie schémy dekarbonizacie priemyslu,

ktora prinesie ucinné vysledky,
ministerstvom  zivotného  prostredia.
Sutazny systém dekarbonizacie sa zavedie
prostrednictvom nediskriminac¢ného,
transparentného a otvoreného ponukového
konania otvoreného pre vsetky priemyselné
odvetvia. Podpora sa bude zameriavat' na
nizkouhlikové procesy a technologie v
priemysle a prijimanie opatreni v oblasti
energetickej efektivnosti. Investi¢na
politika schémy bude zahfriat aspon tieto
kritéria opravnenosti a vyberu projektov:

e ciel najnizsej ceny za tonu
usetreného sklenikového plynu,

e zabezpecenie suladu s acquis
EU a vniitrodtatnymi pravnymi
predpismi v oblasti Zivotného
prostredia, ako aj s technickym
usmernenim  tykajiucim sa
uplatiiovania zasady ,,vyrazne
nenarusit« (2021/C58/01),
pokiall ide o podporované
¢innosti a/alebo spoloénosti a
stanovenie cielov v oblasti
dekarbonizacie,

e  podporia sa len projekty, ktoré
splhaju  podmienku pouzitia
najlepsej dostupnej
technolégie,

e podporené subjekty, ktoré su
sucastou systtmu EU na
obchodovanie s  emisiami,
znizia svoje emisie znacne pod
referenéna hodnotu relevantnu
pre danu projektova ponuku.
Podmienka ,Zhacne pod
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relevantna pre dani
projektovi ponuku.
Podmienka ,zna¢ne pod

referenénou hodnotou“ bude
podmienkou ucasti \')
verejnej satazi,

¢ nebudi sa podporovat’ Ziadne
fosilne paliva,

e mnozZstvo sklenikovych plynov
(v jednotkach ekvivalentu
CO2, vazeny priemer)
emitovanych podnikmi
podporenymi zo  schémy
klesne aspon 0 30 %.

Slovenské organy poskytni  zaruky
tykajuce sa vCasného dodania tdajov o
vsetkych podporenych projektoch
najneskor do 30. juna 2026 alebo preukazu,
ze uspory emisii sklenikovych plynov sa
dosiahnu na zaklade predpokladanych
parametrov podporenych technologii (na
zaklade osvedceni vyrobcov), alebo sa
pouzije kombinacia oboch pristupov.
Predbezné vycislenie znizenia emisii
sklenikovych plynov na prostrednictvom
projektov dekarbonizacie moéze vychadzat
z technickych dokumentov, v ktorych sa
uvadzaju klacové parametre, spotreba
energie a vstupné materialy podporenych
technologii. Slovenské organy po vybere

projektov poskytni Komisii zakladné
scendre, ako  aj informécie o
predpokladanom  vplyve podporenych
technologii.

referenénou hodnotou“ bude
podmienkou ucasti vo verejnej

sut'azi,
. L.
fosil n l,’ I
e Tuhé fosilne palivda nemézu byt
podporené. Projekty

vyuzivajuce zemny_plyn ako
hlavni_surovinu/zdroj energie
nemozno podporit. V pripade
projektov, kde sa zemny plyn
vyuzZiva v _malom _mnoZstve,
nesmie byt podiel zemného
plynu _na koneénej spotrebe
Vys8i ako 20%.%,

e mnoZzstvo sklenikovych plynov
(v jednotkach ekvivalentu CO2,
vaZeny priemer) emitovanych
podnikmi  podporenymi zo
schémy klesne aspon 0 30 %.

Slovenské organy poskytnu zaruky tykajuce
sa vcasného dodania tdajov o vietkych
podporenych projektoch najneskor do 31.
augusta 2026 alebo preukazu, ze Uspory
emisii sklenikovych plynov sa dosiahnu na
zaklade  predpokladanych  parametrov
podporenych technologii (na zaklade
osvedceni vyrobcov), alebo sa pouzije
kombinacia oboch pristupov. Predbezné
vycislenie znizenia emisii sklenikovych
plynov na prostrednictvom projektov
dekarbonizacie moze  vychadzat z
technickych dokumentov, v ktorych sa
uvadzaju klucové parametre, spotreba
energie a vstupné materialy podporenych
technologii. Slovenské organy po vybere

projektov  poskytna  Komisii  zakladné
scenare, ako  gj informacie o
predpokladanom  vplyve podporenych

technolégii.

1V stilade so Schémou §tatnej pomoci na dekarbonizaciu priemyslu z Planu obnovy a odolnosti SR, schvalenej EK diia 10.10.2022
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