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Asociacia priemyselnych
zvazov a dopravy

bod ¢. 1
Stanovisko Asociacie priemyselnych zvazov a dopravy
na rokovanie HSR SR dna 9.10.2023

Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2024 az 2026

1. Komentar k vyrovhanému rozpoctu

MF SR predstavilo vyrovnany rozpocet verejnej spravy. Samotny Statny rozpocet predpoklada
deficit -2 mld. eur, tento vypadok je na urovni celej verejnej spravy kompenzovany
prebytkovym rozpoctom ostatnych subjektov verejnej spravy (vratane Uzemnej samospravy).

Predlozeny navrh rozpoctu neobsahuje detaily ocakavanych vydavkov jednotlivych
ministerstiev, nadvrh je zjavne nedokonceny.

Makroekonomické dopady su prepocitané na zdklade vyrovnaného rozpoctu, ktory je
dosiahnuty na zdklade pomerne absurdnych predpokladov. ZniZenie zamestnanosti vo verejnej
sprave o 33%, v rovnakej miere zniZenie vladnej spotreby a investicii.

Obrovsky narast nezamestnanosti samozrejme znamena $ok pre ekonomiku, prudky prepad
HDP 0 6,4%, a prepad danovo odvodovych prijmov o 3 mld. eur.

Tento model oznacila Rada pre rozpoctovu zodpovednost za extrémne konzervativny, inymi

slovami za prili§ pesimisticky. Preto predstavila alternativny model vyrovnaného rozpoctu
(napr. prepustenych len 20 000 zamestnancov), v ktorom predpoklada vyrazne nizsi pokles
HDP.

Rast HDP v %

MF SR 1,3 -6,4 3.9 4,8 2,5

RRZ, alternativny scenar s vyrovnanym rozpo&tom 1,2 -29 29 3.3 3,0

RRZ, hlavna progndza 1,2 14 2.9 3,0 2,7
Zdroj: RRZ, MF SR

MF SR by sa malo vyjadrit k alternativnemu modelu RRZ. Takto zdsadné rozdiely v dopadoch
vytvaraju velké pochybnosti, ¢i MF SR nezvolilo tento radikalny model s ciefom obmedzit
diskusiu o vyrovnanom rozpocte.

Samotna vlada vnima predloZenie tohto navrhu vyrovnaného rozpoctu vyluéne ako splnenie si
zakonnej povinnosti a predpoklada jeho stiahnutie novou vladou.

Schvélenie a nasledna realizacia vyrovnaného rozpoctu by v roku 2024 viedlo:
o kprudkej recesii - HDP by kleslo na uroven -6,4%,
o kzvySeniu miery nezamestnanosti nad 10 %,
o kznizeniu realnych miezd o 4% a realnych disponibilnych prijmov o 7 % - poklesla by
Zivotna uroven,
o kznizeniu celkovej spotreby a k poklesu prijmov z dani a odvodov o 3 mld. eur.
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Preco je nevyhnutna buduca konsolidacia verejnych financii?

V pripade, Ze SR bude pokracovat s deficitnym financovanim, bude miera verejného dlhu
k HDP narastat. Aktualne sa pohybuje blizko 60% hranice, ¢o je maximalna vyska podla Mastristkych
Kritérii. Ambiciou vlady SR, by malo byt zniZovat statny dlh v pomre k HDP a v buducnosti hospodarit
s vyrovnanim rozpoctom.

V opacnom pripade, ak budeme pokracovat v aktudalnom trende, nam hrozi zhorsenie ratingu,
€o sa nasledne premietne vysSimi rizikovymi priraZzkami na statnych dlhopisoch. Inak povedané,
zahranicni investori budu chciet od nas vyssi Urok, preto Ze sa nespravame zodpovedne k verejnému
dlhu a vyssie riziko budu chciet kompenzovat vyssim Grokom. SR si tak bude na kapitalovych trhoch
pozi¢iavat drahsie, ¢o este viac bude zataZovat rozpocet. Prepadneme do dlhovej pasce z ktorej
nebude navratu a hrozi nam Grécka cesta kedy budu Strukturdlne reformy vynutené Eurdpskymi
institiciami za cenu odvratenia bankrotu. Preto je nevyhnutné nastavit spravnu a postupnu
trajektdriu konsolidovania verejnych financii. Konsolidacia by mala prebiehat postupne a takym
tempom, aby ¢o najmenej ohrozila ekonomicky rast SR.

PreCo priemysel nem&ze prijat navrh rozpoctu v uvedenom zneni?

Prijatie aktudlneho navrhu rozpoctu je zo strany priemyslu neprijatelné najma kvoli
rozsiahlému poskodeniu ekonomiky, ktory by jeho aplikacia sposobila:

»Schvalenie a nasledna realizacia vyrovnaného rozpoctu by viedli v roku 2024 k prudkej recesii - HDP
by kleslo 0 6,4 % a zamestnanost o 5,4 %. Realne mzdy by sa zniZili 0 4 %, ¢o by viedlo k poklesu
Zivotnej Urovne v podobe prepadu spotreby domacnosti.”

Schvalenie vyrovnaného rozpoctu a jeho realizacia by vyrazne negativnym sp6sobom ohrozilo
hospodarstvo Slovenskej republiky. Hospodarenie podla vyrovnaného rozpoctu nie je v zadujme
Slovenskej republiky a znamenalo by destabilizaciu beznych verejnych institucii ako su napr. sudy,
okresné Urady, ministerstva; Zaloby a sankcie voci Slovenskej republike z dovodu neplnenia si
zakonnych povinnosti, ohrozenie kritickej infrastruktury a celkovu destabilizaciu Statu. Preto tento
navrh vnimame len ako splnenie si zakonnej povinnosti, nie ako navrh o ktorého prijati treba rokovat.

KlficCova je diskusia s novou vladou o objeme konsolidacie

Z pohladu priemyslu je dolezitejSia diskusia o budicom tempe konsolidacie verejnych financii.
Z uvedeného vieme, Ze to nemoéze byt podla navrhu vyrovnaného rozpoctu, ale Ze tempo konsolidacie
musi byt postupné a dopady konsolidacie je nevyhnutné rozlozit v case.

Vzhladom na aktualne moZnosti ekonomiky slovenskej republiky a vyvoj makroekonomického
prostredia, si myslime Ze zdrava miera konsolidacie rozpoctu by mala byt okolo 1% bodu roéne. Co
znamena, Ze v horizonte Stvorroc¢ného volebného obdobia — na jeho konci deficit dosiahne 2,5%
z aktualnych 6,5%. V horizonte Siestich rokov sa tak SR vie dostat na vyrovnany rozpodet.
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Pre zastavenie nadmernej dlhovej zataze nie je podstatny len deficit, ale aj miera rastu
ekonomiky. Ak ekonomika rastie rychlejsie ako je percento deficitu dlh statu voci HDP prirodzene klesa
aj ked' stat ma deficitné financovanie. Ak v zavere volebného obdobia dokaze slovenskd ekonomika

rast nad 2,5% a deficit bude dosahovat mieru 2,5% HDP, pomer dlhu k HDP sa bude zniZovat napriek
tomu Ze rozpocet je deficitny.

v

KIi€om tak nie je len samotna konsolidacia — ktora sa dotkne obcanov a voliCov negativne
— ale narast samotného HDP a prilakanie zahrani¢nych investorov, ktorych prirastky k HDP mo6zu
pomoct znizovat dlh voéi HDP aj napriek tomu, Ze financovanie rozpoctu bude esSte nejaky cas
deficitné. Vlada tak moze siahnut nie len po konsolidacii, ale aj po aktivnych opatreniach na prilakanie
zahrani¢nych investorov.

Prave prilakanie novych velkych investorov méze byt liekom na zvy$enie Zivotnej urovne,
a znizenie nadmernej dlhovej zataze v spojeni s primeranou konsolidaciou rozpoétu. Prilakanie
zahrani¢nych investorov je aj pre vladu vybornym nastrojom na prezentdciu svojich uspechov. Top 100
platitelov dane z prijmu pravnickych os6b zaplatilo Statu v roku 2021 1,5 mld. €. Prildkanie len
desiatich podobnych firiem mézZe do rozpoétu priniest kaidoroéne v priemere 150 mil. €. AK by
vlada na tomto kontinualne a strategicky pracovala efekt by mohol byt este vyssi.
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2. Navrh na ozdravenie verejnych financii SR
Kontext

Pred samotnym hodnotenim balicka je potrebné sa pozriet do vyvoja verejnych financii za
poslednych 12 rokov. Konsolidacia deficitu po predchadzajucej krize prebiehala hlavne na strane
zvySovania dani (vratane zvySovania odvodovych stropov) a prijmov Statu. Vysledkom je, zZe
srastucou mierou zamestnanosti podstatne vzrastol podiel, ktory z ekonomiky $tat odobera
danovym zatazenim.

| napriek tomu, Ze $tat dnes vyberd o 5% HDP viac dani, ako pred desiatimi rokmi, vlada tento
rok skoncéi s extrémne vysokym deficitom. Ani vysSie danové prijmy neviedli k prebytkovym
rozpoétom. To, ¢o malo byt konsolidaénym — do¢asnym zvySenim dani, sa premenilo na trvaly
vydavok.

V tomto kontexte neobstoji ndmietka, Ze deficity su désledkom koronakrizy alebo prudkého

vvs

zdraZenia energii. Slovensko bude mat podla EK v tomto roku najvyssi deficit v celej EU, pricom

evvys

polovica krajin bude mat deficit nizsi ako 3% HDP. Dansko dokonca ocakava prebytkovy rozpocet.

Skuto€nou pri¢inou deficitu su vydavkové politiky S$tatu, predovsetkym v oblasti
nezodpovednych socialnych transferov. Za sucasnym deficitom stoja opatrenia ako rodinny balic¢ek +
rodi¢ovsky déchodok + pred¢asna valorizacia déchodkov (2,1 mld. eur), ploSné kompenzacie cien
energii pre domacnosti (2 mld. eur bez zapocitania memoranda so SE), plosné navySovanie miezd vo
verejnej sprave (rast vydavkov na mzdy 1 mld. eur oproti 2022).

Uplynulé zvySovanie dani nesmerovalo do zvysSenia konkurencieschopnosti slovenskej
ekonomiky, budovania infrastruktury, minimdlne zniZovalo investi¢ny dlh verejnej spravy (na to sa
pouzivaju najma EU fondy a Plan obnovy). VyssSie darnové zataZenie realne podporilo redistribu¢nu
funkciu Statu, pricom ta sa neriadila principom efektivity — poskytovanim podpory domacnostiam
s nizkym prijmom, ale bola poskytovand ploSne. Akékolvek nové zvySovanie dani, bez
predchadzajuceho zrusenia tychto neefektivnych vydavkov, by znamenalo len ich trvalé
zabetdénovanie do verejnych vydavkov.
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VySSie dane neznamenaju nizsi deficit

ZvysSovanie dani nepoméze konsolidacii, ale vy$sim vydavkom.
Skutoéna konsolidacia je cez nizSie vydavky.
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V tomto kontexte neobstoji rozdelenie dani na menej a viac Skodlivé pre ekonomicky rast. Dnes
nevedieme diskusiu o dafiovom mixe, ale o zvySovani dafového zataZenia. Kazdé zvySenie danového
zataZenia (diskutovat sa da len o environmentdlnych daniach) znamena zniZzenie ekonomického rastu
a i je to 00,5% alebo 0,4%, nehra rolu, ak tieto zdroje maju sluzit na financovanie neadresnych

Balicek 100 opatreni — Navrhy na ozdravenie verejnych financii

Balicek opatreni obsahuje viac ako stovku opatreni, ktoré mdzeme rozdelit na opatrenia
zvySujluce dane a prijmy Statnej kasy a na Usporné opatrenia. KedZe viaceré opatrenia nabehnu do

platnosti az v roku 2026, pocitame rozsah opatreni az za tento rok:
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Balicek opatreni vlady v mil. eur, 2026

3862
5491

m Opatrenia zvySujlce dane a prijmy Statu

= Opatrenia znizujuce vydavky verejnej spravy

Z porovnania vyplyva, Ze v navrhu opatreni uUradnickej vlady prevladaju dafové opatrenia,
ktoré predstavuju 59% celkového objemu. Naopak Uspory vo vydavkoch dosahuju len 41%, pricom
objem 3,9 mld. eur predstavuje len zhruba polovicu existujiceho deficitu. Uradnicka vliada tak vysiela
signal, Ze konsolidacia len na strane vydavkov nie je mozna.

To v8ak neznamena, Ze vladda/stat nemoze dosiahnut vyssie Uspory. Ako priklad mdzeme uviest
navrh opatrenia ZniZenie pridavku na dieta na polovicu pre domdcnosti mimo hmotnej nudze. Tento
navrh spravne identifikuje skuto¢nost, Ze rodiny v hmotnej nudzi potrebuju vyraznd podporu na
zabezpecenie stravy. Preco ale navrh nadalej zachovava neefektivne poskytovanie pridavkov na deti
rodindm, ktoré ich nepotrebuju? Preco dochadza len k polovi¢nej Uspore? Ak by opatrenie bolo
formulované tak, ze pridavky bude dostavat len polovica domacnosti s nizSimi prijmami (podobne je
to v CR), Uspora hned' v prvom roku by mohla byt vy$$ia a dosahovat hodnotu 400 mil. eur uz v prvom
roku. Podobne sa da uvaZovat o mnohych inych opatreniach.
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3. Stanovisko APZD k Navrhu na ozdravenie verejnych financii

Zasadne NESUHLASIME s pouZitim nasledovnych opatreni pri konsolidacii rozpo¢tu:
ZvysSenie z benzinu a nafty o 5% (Uspora 184 mil. eur za 3 roky: 2024, 2025, 2026)

e dbvodom je, Ze slovenské ceny pohonnych hmot patria medzi tie vysSie v regione a prispevok
ku klimatickym ciefom EU v tomto pripade nemoze prevysit ploiny negativny dopad na vietky
subjekty, ,Spajza“ u vSetkych subjektov je po krizach prazdna, opatrenie zhorsi stav
podnikatelského prostredia a to v kontexte ndarastu cien pohonnych latok spolocne
s ich premietnutim do cien tovarov a sluzieb.

Zvysenie poplatkov za znedistovanie ovzdusia (Uspora 58,3 mil. eur za 3 roky: 2024, 2025, 2026)

e zakon o poplatkoch bol prave vtomto roku zmeneny, doslo knavySeniu poplatkov
a aj k zavedeniu systémového navySovania, naviac od roku 2031 a nasledujucich bolo zavedené
zapocitanie miery inflacie, sadzieb spotrebnej dane, ide o zdsadné zhorsenie
konkurencieschopnosti velkych podnikov.

Indexdcia environmentalnych poplatkov o inflaciu (Gspora 66,7 mil. eur za 3 roky: 2024, 2025, 2026)

e prvok zavedenia indexacie v kone¢nom dosledku zasiahne nielen subjekty v odpadovom
hospodarstve, vodarenské a tazobné spolo¢nosti, ale odberatela sluzby ¢i tovaru, ide o celkové
zhorsSenie finanénej situacie domacnosti, firiem aj verejne spravy.

ZvySovanie cien za vypustanie odpadovych vod (Uspora 3,6 mil. eur za 3 roky: 2024, 2025, 2026)

e ide ozvydenie cien na Uroveri Ceskej republiky, ktoré sposobi zhorienie podnikatelského
prostredia v kontexte nakladov.

Zvysenie zakladnej sadzby DPH (z 20% na 22%) (Uspora 2 717 mil. eur za 3 roky: 2024, 2025, 2026)

e dodvodom je, 7e SR je vo vyike pod priemerom EU, dotkne sa vietkych ob&anov a vietkych
podnikatelskych subjektov, prejavi sa to zhorSenim podnikatelského prostredia v kontexte
ostatnych nakladov ako vy3Sia miera zdanenia prace.

ZniZenie zliav pre Zelezni¢nych nakladnych dopravcov o 50% (uspora 33 mil. eur za 3 roky: 2024, 2025,
2026)

e poskytované zlavy zniZzuju ceny pod Uroven okolitych krajin, opatrenie znizi mnoZzstvo vykonov
na zeleznici a spbsobi presun prepravy na zo Zeleznice na cesty, ¢im v kone¢nom dosledku
utrpia prijmy Statneho rozpoctu.

Znovuzavedenie koncesionarskych poplatkov (Uspora 428 mil. eur za 3 roky: 2024, 2025, 2026)

e je to nepriamo financované cez dane, ktoré vo vSeobecnosti vytvaraju danové bremeno
a narusaju tak ekonomickd aktivitu, opatovné zavedenie koncesionarskych poplatkov zvysi
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naklady zamestnavatelov v zavislosti od poctu osbéb, ktoré zamestnavaju. Akceptovatelnou
alternativou by bolo zavedenie koncesionarskych poplatkov len pre domacnosti.

Znizenie pausalnych vydavkov Zivnostnikov (Uspora 144 mil. eur za 3 roky: 2024, 2025, 2026)

e opatrenie bude mat negativny financ¢ny dopad na podnikatelské prostredie, dotkne sa 165 tis.
zivnostnikov uplatfujucich si pausalne vydavky s prijmom nad 10 tisic. Navrh zavadza postupne
klesajuce pausalne vydavky, pricom nadalej umoziuje uplatiiovat PV po hranicu platcu DPH
(49 790 eur).

Sadzby:

0 60% pre prijem do 10 tis.

0 40% pre prijem od 10 tis. do 15 tis
0 20% pre prijem od 15 tis. do 20 tis.
0 10% pre prijem od 20 tis. do 30 tis.

Zrusenie zvyhodnenia mikrodafiovnikov (Uspora 63,2 mil. eur za 3 roky: 2024, 2025, 2026)

e dbévodom je, Ze selektivna podpora mikrodaniovnikov mdzZe viest k rastu Sedej ekonomiky
s cielom splnat kritéria pre zaradenie do zvyhodnenej dariove] kategdrie pre mikrodariovnika.
Mikrodanovnikom je v sucasnom ponimani, fyzickd osoba s prijmami z podnikania a z inej
samostatnej zarobkovej ¢innosti, ako aj pravnicka osoba, ak ich prijmy za zdafiovacie obdobie
nepresiahnu vysku 49 790 eur. Opatrenie by zrusilo zniZzenu sadzbu na Urovni 15% a ostatné
opatrenie v podobe [ubovolnej doby odpisu majetku, odpoctu danovej straty, tvorba
opravnych poloZiek k pohladdvkam a neuplatiiovanie limitdcie odpisov do vysky prijmov
z prendjmu. Opatrenie bude mat negativny vplyv na podnikatelské prostredie v podobe
zvySenia nakladov.

Znizenie maximalnej vySky nemocenskych davok na 1,5-ndasobok PM (Uspora 163 mil. eur za 3 roky:
2024, 2025, 2026)

e dotkne sa to vysokoprijmovych skupin, opatrenie moze byt kontraproduktivne vo vztahu
k unikom mozgov, je potrebné skoér prijat opatrenia, ako predchadzat zneuZitiu nemocenskych
davok - SR patri medzi krajiny, ktoré vynakladaju na nemocenské davky relativne vysoké
percento zo sociadlnych davok.

Zavedenie 3. sadzby DPFO 35% (90 mil. eur rocne v rokoch 2025 a 2026)

e tazko si predstavit ,lepsSie” opatrenie na vyhananie vysokokvalitného ludského kapitalu do
Ceskej republiky, ako toto — v CR je najvy3sia sadzba dane 23% (tieZ od 80 000 eur). Toto
opatrenie bude mat aj vplyv na zahrani¢nych investorov s vysokou pridanou hodnotou, ktori sa
rozhoduju medzi SR a CR.

e takto navrhnuté opatrenie povazujeme nevhodné z dvoch dévodov i) ndvrh podporuje kultdru
progresivneho zdanovania bez akejkolvek analyzy sicasnej miery redistribucie prijmov — uz
dnes 10% ludi s najvyssimi prijmami zaplati 50% vsetkych odvodov ii) Uradnicka viada by
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nemala navrhovat nové sadzby prijmovych dani, kedZe nema politicky mandat. Pre¢o 35% a nie

30% sa z dokumentu nedozvieme.
Znovuzavedenie dane z dediCstva a darovania (100 mil. eur 2026)

e tzv. ,dan zo smrti” je podla MF SR dblezitym nastrojom zniZzovania nerovnosti bohatstva a
zlepsila by rovnost prileZitosti. Ministerstvo viak nikde neidentifikovalo, Ze by su¢asna miera
nerovnosti bohatstva zniZovala rovnost prileZitosti. Skuto¢nost je vSak opacna. Nielenze ma
finan&nych aktiv na obyvatela v EU.

Zvysenie sadzby dividend na 15% (31 mil. eur v roku 2025)

e zdanenie dividend je dvojnasobnym zdanenim toho istého prijmu. VysSia dan bude
komplikovat ziskavanie volnych zdrojov pre firmy na Slovensku.
Znovuzavedenie danovych licencii (110 mil. eur od roku 2025)

e danové licencie vytvaraju z kazdého podnikatela v lepSom pripade optimalizatora, v horSom
pripade danového podvodnika. Strata je beZinou sucastou podnikania, ktord nema byt
penalizovana dalsim poplatkom.

Zdanenie stavieb podla podlahovej plochy a postupny prechod na hodnotové zdarnovanie (500 mil. eur
2026)

e vpripade tejto dane ma vyznam diskutovat o zdanovani nehnutelnosti na byvanie, ale
z pohladu administrativnych a priemyselnych budov to znamena narast zdanenia, ktory sa
negativne prejavi na nakladoch na podnikanie a pri si¢asnom nedostatku volnych pléch na
byvanie predraZi vystavbu.
VysSie zdanenie vlastnikov viac ako jednej nehnutelnosti (20 mil. eur v roku 2026)

e dan, ktord ma penalizovat Uspech a skomplikovat aj beznym ludom cestu k zhodnoteniu
volnych financnych prostriedkov.
Absurdné dane

Do zoznamu opatreni sa dostali aj také navrhy, ktoré su v lepSom pripade sporné, v horSom pripade
nezmyselné:

e zavedenie dane za vonkajsiu reklamu (negativna externalita v tomto pripade je , pocitom*, nie
objektivnym nakladom),

e zavedenie spotrebnej dane zo sladenych ndpojov (v podstate v Ziadnej krajine neviedla tato
dan k zretelnému poklesu miery nadvahy, ¢i obezity),

e dan z primarnych materidlov (zvySenie nakladov producentov a zniZzenie ich
konkurencieschopnosti).
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PODPORUJEME nasledovné opatrenie na konsolidaciu rozpoctu:

RozSirenie spoplatnenia cestnej siete pre nakladné vozidla (aj v intravilanoch obci) (Gspora 87 mil. eur
za 3 roky: 2024, 2025, 2026)

e dbvodom je, Ze ndakladnad doprava je vyznamnym znecistovatelom Zivotného prostredia,
stotozfiujeme sa s potrebou presunu prepravy tovarov na ekologickejsie formy dopravy,
napr. na zeleznicu, tak ako to odporuca Biela kniha — Plan jednotného eurépskeho dopravného
priestoru — Vytvorenie konkurencieschopného dopravnému systému efektivne vyuzivajuceho
zdroje, COM(2011) 144 final z 28. marca 2011.

Lepsie zacielenie kontrolnej ¢innosti poCas poberania PN (Uspora 50 mil. eur za 3 roky: 2024, 2025,
2026)

e |epSie cielend kontrolna Cinnost na oblasti s vyznamnym nad-vyskytom ¢erpania PN by mohla
priniest vyznamnejSie Uspory bez potreby sprisnenia parametrického nastavenie PN
pre vsetkych poberajucich, vitame zlepsSenie kontroly v tejto oblasti, ktoré bude mat pozitivny
vplyv na podnikatelské prostredie.

ZniZenie zamestnanosti / zluCovanie vykonu kompetencii samosprav (Uspora 187 mil. eur za 3 roky:
2024, 2025, 2026)

o zefektivnit ¢innosti napriklad spajanim spravy obci ¢i outsorcingom — mo6ze prist k zniZeniu
poctu zamestnancov o 10%.

ZniZzenie poctu zamestnancov na ministerstvach a inych Ustrednych organoch o 10%
(Uspora 74 mil. eur za 3 roky: 2024, 2025, 2026)

e najprvje potrebny audit, ak sa rozsiri aj na Okresné a Urady prace (Uspora 137 mil. eur za 3 roky:
2024, 2025, 2026).

Nulova valorizdcia miezd vo verejnej sprave na 2024, v rokoch 2025 a 2026 len 3%
(Uspora 651,7 mil. eur za 3 roky: 2024, 2025, 2026)

e uzavretie kolektivnych zmlUv s novymi valorizacnymi sadzbami,

e verejna sprava pristupovala v porovnani so sukromnym sektorom v minulom a tomto roku
k vyraznej valorizacii miezd a to aj napriek tomu, Ze jej priemernd mzda vysoko prekraluje
celoslovensky priemer.

Znizenie prispevok do lll. piliera vo verejnej sprave na polovicu (Uspora 91 mil. eur za 3 roky: 2024,
2025, 2026)

e mimoriadne rozsireny socidlny benefit, vramci ktorého ma kazdy drad vlastné pravidl3,
ide o navrh zjednotenia uplatfiovania tohto benefitu a vyska prispevku sa ma zastropovat.

Nepokracovanie stabilizacnej dohody s SAV (Uspora 36 mil. eur za 3 roky: 2024, 2025, 2026)

e Ucinnost zmluvy, ktora zavazovala MF SR navySovat limit pre SAV uplynula, od 1.1.2019
neexistuje pravny dévod na jej pokracujice plnenie.
ASSS=————
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Skratenie doby poberania rodi¢ovského prispevku do 2 rokov dietata (Uspora 797 mil. eur za 3 roky:
2024, 2025, 2026)

e zrychlenie navratu matiek na trh prace, zamedzenie zhorSeniu pracovnych zru¢nosti matiek
a v ramci EU mame jednu z najdlhsich podpornych obdobi,

e alternativou k ndvrhu by bolo sflexibilnenie obdobia podpory — matka by sa rozhodla, ako dlho
bude na rodiCovskej, a vySka rodi¢ovského prispevku za rozratala na toto kratSie obdobie —
ak zostane doma len rok dostala by rovnakd celkovu vysku prispevku ako keby zostala
s dietatom doma do 3 rokov.

ZruSenie rekreacnych poukazov (Uspora 70 mil. eur za 3 roky: 2024, 2025, 2026)

e opatrenie bude mat pozitivny vplyv na firmy so 49+ zamestnancami (mimo sektora cestovného
ruchu).

Uprava nastavenia pred&asného ddchodku po 40 odpracovanych rokoch (Uspora 0,43% HDP? -
471,50317 mil. eur. za 3 roky: 2024, 2025, 2026)

e suUcasné nastavenie prehlbuje deficit dochodkového systému a zvySuje motivaciu nastupovat
na predcasny dochodok, okrem toho ide aj o rychlejsi odchod pracovnikov z trhu prace,
o si pri su¢asnej demografii nemozeme Uplne dovolit,

e Pozn. strata Socidlnej poistovne dosiahne v roku 2023 az 499 milionov eur (z dévodu
mimoriadnej valorizacie dochodkov a zavedenia rodi¢ovského déchodku).

1 Preratane z hodnoty HDP Slovenska za rok 2022 — 109 651.9 mil. eur

B sekretariat@apzd.sk O +421950259 414

0. www.apzd.sk | Lamacska cesta 3/C, 841 04 Bratislava B 1€0: 50027514 | DIC: 2120160592



Asociacia priemyselnych
zvazov a dopravy

& APZD

4. Strucny popis obsahu materialu

A. Zakladné udaje statneho rozpoctu na rok 2023
e Celkové prijmy Statneho rozpoctu na rok 2024 sa rozpoctuju sumou 19,623 mld. eur, celkové
vydavky $tatneho rozpoctu na rok 2024 sa urcuju sumou 22,038 mld. eur, to znamena Ze schodok
Statneho rozpoctu na rok 2024 sa urcuje sumou 2,414 mld. eur (oproti roku 2023 8,34 mld. eur).
B. Zakladné udaje verejnej spravy
Prijmy Statu
e Celkové prijmy rozpoctu verejnej spravy na rok 2024 sa rozpoctuju v objeme 46,4 mld. eur,
¢o predstavuje 39,5 % HDP.
e Prijmova strana rozpoctu verejnej spravy pozostava z dafiovych prijmov, prispevkov na sociadlne
zabezpecenie, nedanovych prijmov a grantov a transferov. Kli¢ovym zdrojom prijmov Statu su
danfiové a odvodové prijmy (spolu cca 86 %).

Tabul'ka 16 - Bilancia rozpoétu verejnej spravy na roky 2024 az 2026 v metodike ESA 2010

{v mil. eur) ESA kid 20218 0228 2023 R 202308 2024 N 025N 2026 N

Prijmy spolu TR 402732 441263 510945 525203 463794 471915 48 702,7
v % HDP 40,14 40,24 41,78 43,13 39,46 3923 38,50
Dafové prijmy D.IR+D.SR 19 884.1 21 8424 23 893,7 24 1412 21 8520 21 894.5 12 667.5
Dane z produkeie a dovozu D.2R 12 056,5 13 000,9 14 457,1 14 704.8 13 D604 13 037,7 133742
Be#né dane z déchodkov, majetku D58 7 8276 B841.5 9 436,5 94364 B 7916 B 856,8 925933
Prispeviy na socidlne zabezpedenie DGlR 15 635,0 16 388.5 18 424.2 18 6921 18 009,7 18 4225 19 386,8
Nedafiovié prijmy 3219.1 35247 36374 37165 3994.8 3 940,0 39494
Triby P11+P.12+P.131 24623 27895 29218 3 046,8 32294 12828 33609
Diichodky z majetku D.4R 756,8 T35,2 T15,5 6697 65,4 6573 5885
Granty a transfery D.3HD.TR+DIR 15349 23707 51393 5970.4 25230 219344 1 698,9
£ toho: z O 1 196,1 14743 3996,8 5099,1 15438 2078,0 1916,5
Ostatné bené transfery D.7R B34.6 | 585,86 4592,1 57947 232338 27982 26225
Kapitalové transfery D.9R 6503 785,1 147.2 175,7 28092 136,2 76,4

Vydavky $tatu

e Celkové vydavky rozpoctu verejnej spravy na rok 2024 sa rozpoctuju v objeme 46,4 mld. eur,
Co predstavuje 39,5% HDP. Vydavkovu stranu rozpoctu verejnej spravy v zakladnom deleni
tvoria bezné vydavky v objeme 44,4 mld. eur a kapitalové vydavky v objeme 2,00 mld. eur.

V scenari vyrovnaného rozpoc¢tu by dlh v pomere k HDP v roku 2024 prudko vzrastol v reakcii na prepad
ekonomiky. Dlhova brzda poZadujuca skokové vyrovnanie rozpoctu verejnej spravy by v roku 2024
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viedla paradoxne k narastu dlhu v pomere k HDP z dévodu prepadu ekonomiky. Kym nominalne by dlh
vzrastol len mierne, makroekonomicky Sok vyvolany vyraznou restrikciou vlady by spdsobil pokles

nominalneho produktu v takej miere, ze podiel dlhu na HDP by sa cez efekt menovatela medziro¢ne
zvysil k 60%.

e Po prvotnom Soku by dlh v pomere k HDP zacal od roku 2025 klesat v duchu sankcie dlhovej
brzdy — v rokoch 2025 a 2026 by sa priblizil k 57% HDP.

TabuPka 14 — Struktiira hrubého dlhu verejnej spravy (% HDP)

(% HDP, stav k 31.12)) 20218 2022 8 2023 R 2023 OS 2024 N 2025 N 2026 N
Hruby dlh verejnej spravy 61,0 578 57,9 57,1 59,7 58,3 571

- stitny dlh (bez vplyvu medzinar. 56.3 533 53,9 53,0 55,5 543 53.3
zaviizkov)

- podiel SR na dlhu EFSF 1.9 1.7 1.5 1.5 1.6 1.5 1.5

- vklad v ESM 0.8 0.7 0.6 0.7 0.7 0.7 0.6

- c!].h ostatmych subjektov verejnej 21 20 L8 1.9 1.9 18 L7
spravy
Medziroéna zmena hrubého dlhu 2,2 -3,2 -0,7 -0,7 2,7 -1.4 -1,2
Cisty dlh verejnej spravy 49,6 47,7 51,8 49,4 51,1 48,9 46,7
Pozn.: Prezentovand prognoza hrubého dihu wvaZuje se scendrom vyrovnanéhe rozpoétu verejnej spravy a tomu zodpovedajicou prognozou Whoru pre
makroekonomické pregnozy v pripade edhadov budiicich iirovmni nomindlneho HDP. OS — oéakdvand skutoénost’ ku koncu roka; N — navrh rozpoctu.

Zdroj: MF SR

e Kompenzacie zamestnancov tvoria vydavky subjektov verejnej spravy na mzdy, poistné
aich vyznamnou castou suU aj prostriedky vyplatené pracovnikom pracujucim na dohodu,
odchodné, odstupné a naturalne mzdy. Na rok 2024 sa rozpoctuju v objeme 10,3 mid. eur.
Rozpoltované kompenzécie zamestnancov oproti skutoénosti neobsahuju prostriedky EU
a spolufinancovanie kapitol sStatneho rozpoctu a grantové zdroje. Oproti schvalenému rozpoctu
na rok 2023 dochddza k zniZeniu kompenzacii zamestnancov o 15,1%, predstavuje to zniZenie
o viac ako 34 tis. zamestnancov. Uvedené je, Ze predmetné zniZzenie zamestnancov by viedlo
k znemoZneniu vykonu organizacii Ustrednej Statnej spravy a vaine by bola ohrozena
bezpelnost SR.

e Medzispotreba, ktora pozostdva najma z vydavkov na zaobstaranie tovarov a sluZieb
potrebnych pre ¢innost subjektov verejnej spravy klesa o 61,0% oproti schvalenému rozpoctu
na rok 2023.

e Kapitaloveé vydavky klesaju oproti schvalenému rozpocCtu na rok 2023 o 64,0% a rozpoctuju
sa v roku 2024 v objeme 2,00 mld. eur.
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Tabulka 20 - Jednorazové a doc¢asné opatrenia

{ESA 2010, v mil. eur) 2022 2023 2024 2025 2026
Opatrenia vlady v boji s pandémiou COVID-19 -804 -155 - - -
Financovanie opatreni suvisiacich s pandémiou z EU zdrojov 196 " - - -
Vydavky vyvolané vojnou na Ukrajine -194 -143 - - -
Prispevok z Eurdpskeho mierového nastroja 41 42 - - -
Jednorazova podpora pre ludi ohrozenych inflacion -112 " - - -
Vyplatenie 14. déchodkov -208 N - - -
Dotacie pre socialne sluzby =20 - - -
Zastropovanie cien elektriny a plynu pre neregulované podniky -76 -270 - - -
Zastropovanie cien elekiriny a plynu pre regulované podniky - -221 - - -
Zastropovanie cien distribuénych a systémovych poplatkov elektriny pre podniky -499 -

Podpora energeticky naroénych podnikov -40 N - - -
Podpora polnohosp. prvovyroby a skladovania produktov polnohosp. prvovyroby -11 i - - -
Zastropovanie cien plynu pre domaenosti - -1276 - - -
Zastropovanie cien tepla pre domacnosti - -334 - - -
Zastropovanie cien elekiriny pre domacnosti (distribuéné a systémové poplatky) - 412 - - -
Podpora vybranych zramtel'nych odberatelov (plyn + elektrina) - -70 - - -
Zatial nespecifikované opatrenia spojené s energo pomocou - N - - -
Preplatenic nakladov energoschém z nevyuzityeh EU fondov - 594 - - -
Doéasné prijmy z nariadenia EU ohl'adom nadmemyeh ziskov 412 283 : - -
Cenové stropy pre vyrobcov elektrickej energie - 23 1 - -
Docasné prijmy z osobitného odvodu pre Vodohospodarsku vystavbu - 150 160 - -
Spolu 906 -2288 161 0 0
(+) zlepienie salda, (-) zhorsenie salda Zdroj: MF SR

e Jednorazové a doCasné opatrenia su vyrazne okresané.
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