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dia 9. 10. 2023

K bodu ¢. 1

Stanovisko ZMOS k navrhu Navrh rozpoctu verejnej spravy
na roky 2024 az 2026

1. Zhrnutie

Vlada pripravila navrh vyrovnaného rozpoctu verejnej spravy na roky 2024 az 2026 v
nadviznosti na aktualne platné sankcie vyplyvajiuce z dlhovej brzdy. V sulade s ¢l. 12 ods. 9
ustavného zakona ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti diia 5. maja 2023, kedy
uplynulo 24 mesiacov od schvalenia programového vyhlasenia vlady a vyslovenia dovery
vlade, sa obnovila povinnost’ uplatiiovat’ najprisnejsie sankéné opatrenia dlhovej brzdy. Tymto
sankénym opatrenim vo vztahu k rozpoctu verejnej spravy je, ze vlada nesmie predlozit’
Narodnej rade SR navrh rozpoctu verejnej spravy s rozpoctovanym schodkom a medziro¢nym
nominalnym rastom konsolidovanych vydavkov verejnej spravy oproti rozpoctu verejnej
spravy na predchadzajuci rozpoctovy rok, okrem vydavkov na spravu S$tatneho dlhu,
prostriedkov Eurdpskej unie, prostriedkov Statneho rozpoctu na financovanie spolo¢nych
programov Slovenskej republiky a Europskej unie, odvodov do Eurdpskej tnie a okrem
vydavkov na likvidaciu §kod sposobenych Zivelnymi pohromami. Zaroven podla zakona ¢.
523/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy vlada predklada narodnej rade navrh
rozpoctu verejnej spravy do 15. oktobra bezného roka, ak narodna rada nerozhodne inak.

Zékon o rozpoctovej zodpovednosti zavizuje vladu predlozit’ vyrovnany rozpocet na
rok 2024. Ten by viedol v roku 2024 k prudkej recesii: HDP by kleslo o 6,4 % a zamestnanost’
0 5,4 %. Redlna mzda by sa znizila o 4 %, ¢o by viedlo k poklesu zivotnej trovne v podobe
prepadu spotreby domécnosti. Ide vSak len o simulaciu vyvoja, ked’ze novéa vlada si bude moct’
zvolit’ vlastny fiSkalny vyvoj a teda k naplneniu tejto simulacie s vel'kou pravdepodobnost’ou

nedojde



V dosledku schvalenia vyrovnaného navrhu rozpoctu na roky 2024 az 2026 by doslo k
vyznamnému znizeniu zamestnancov verejnej spravy, ¢o by viedlo k vyraznému obmedzeniu,
miestami az k znemozneniu plnenia Gloh podla zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti
vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov a inych vSeobecne
zaviaznych pravnych predpisov. Bola by vdzne ohrozena bezpec¢nost’ Slovenskej republiky,
ked’Ze znizenie poctu zamestnancov by sa dotklo aj profesionalnych vojakov a inych Statnych
zamestnancov v sluzobnom pomere. Slovenskd republika by musela obmedzit’ svoje
diplomatické zastiipenie na zahrani¢nych zastupitel'stvach ako aj svoje personalne zastipenie
vo svetovych a eurdpskych organoch a organizaciach. Pravnické osoby zamestnavajuce
zamestnancov verejnej spravy by neboli schopné uhradzat’ zavéizky voci svojim zamestnancom,
ktoré by im vznikli v désledku nutnosti prepustit’ vel'ku Cast’ svojich zamestnancov.

Aktuélne predstavuje vyrovnany rozpocet verejnej spravy neprijatelni moznost’ pre
Slovensku republiku a vldda SR vnima predloZenie tohto navrhu vyrovnaného rozpoctu vylu¢ne
ako splnenie zakonnej povinnosti s tym, ze po predlozeni navrhu zakona o §tatnom rozpocte do
Narodnej rady SR je mozné ho vziat spét’ z rokovania Narodnej rady SR. Nasledne sa ocakava,
ze vlada, ktord vzide z predCasnych parlamentnych volieb, bude pripravovat novy néavrh
rozpoctu verejnej spravy. V pripade, ak by navrh zdkona o §tatnom rozpocte na rok 2024 nebol
schvaleny do 31.12.2023, podla § 11 ods. 1 zakona €. 523/2004 Z. z. rozpoctové hospodarenie
SR by sa v roku 2024 spravovalo rozpo¢tovym provizériom, a to az do nadobudnutia i¢innosti

zakona o Statnom rozpocte na rok 2024.

2. Danové prijmy

Makroekonomicky vyvoj sa negativne prejavi naprie¢ vSetkymi danami, v
najvicsej miere v poklese dani a odvodov z trhu prace a vynosov DPH. Dafové prijmy z
tohto dovodu v roku 2024 poklesnui o0 3 mld. eur. Za vyraznym poklesom st najmi socidlne
a zdravotné odvody spolu s DPFO zo zavislej ¢innosti a DPH. Rok 2024 sa bude niest’
vznameni prudkého prepadu vyberu dani a odvodov z price z dovodu vyrazného
spomalenia ekonomickej aktivity a poklesu zamestnanosti. Ekonomické dosledky
vyrovnaného rozpoctu prerusia trend mierne lepSieho vyberu dani a odvodov zo zaciatku leta
2023. Tento negativny vyvoj by mal fatdlne nasledky na hospodarenie miest a obci, nakol’ko
septembrova daflova prognoza pre rok 2024 predpoklada vynos DPFO pre mesta a obce 2 020,3
mil. eur, o je v porovnani s aktudlnou progndzou na rok 2023 (2 493,9 mil. eur) vypadok

dane z prijmov fyzickych osdb v objeme takmer 473,6 mil. eur.



ZMOS poklada za realnu progndzu pri rozpoctovani dane z nehnutel'nosti v objeme 519
mil. eur v roku 2024. Avsak, ak by chcela samosprava vypadok DPFO sanovat’ z vynosu dane
z nehnutel'nosti, musela by sa dan z nehnutel'nosti pre rok 2024 zvysit’ o takmer sto percent, ¢o
je pre ZMOS rovnako neprijatelné vzhladom na socidlno-ekonomickt situaciu obcanov.
Rozpoc¢tované prijmy na rok 2024 v objeme cca 301 mil. eur dan za Specifické sluzby povazuje

ZMOS za realistické.

3. Dotacie na preneseny vvkon Statnej spravy

Transfery zo statneho rozpoétu do rozpoctov obcei sa v roku 2024 ocakavaju v celkovej sume
1,76 mid. Eur.

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR — finan¢né prostriedky v sume 1,45 mld.
eur, z ktorych je bezny transfer v sume 1,44 mld. eur na financovanie preneseného vykonu
Statnej spravy na useku regionalneho $kolstva (rok 2022 1,28 mid. eur — narast o 160 mil.
eur) abezny transfer v sume 16,2 mil. eur na financovanie inych aktivit regionalneho $kolstva,
z toho zdroje na financovanie spoloénych projektov EU a SR v nadvéznosti na Plan obnovy a
odolnosti predstavuju 15,5 mil. eur.

Ministerstvo vnttra SR — finan¢né prostriedky v sume 36,2 mil. eur, kde v ramci preneseného
vykonu §tatnej spravy (v celkovej sume 35,5 mil. eur) st ur¢ené financné prostriedky na ¢innost’
matri¢nych uradov v sume 10,8 mil. eur (rok 2022 tiez 10,3 mil., narast o 500 tis. eur), na
hlasenie pobytu ob¢anov a register obyvatelov SR v sume 1,81 mil. eur (rok 2022 — 1,81
mil. eur, takZe Ziadny narast) , na register adries podla ziakona ¢. 125/2015 Z. z. v sume
170 tis. eur (rok 2022 — 197 tis. eur, pokles o 27. tis. eur ), na ¢innosti na useku ochrany
prirody, ovzdusSia, vod a protipovodiiovej ochrany v sume 657 tis. eur (rok 2022 — 601 tis.
eur, narast o 56. tis. eur) a na vol’by v sume 22,1 mil. eur. Z ostatnych finanénych
prostriedkov poskytnutych obciam (692 tis. eur) bude financovana azylova politika, verejny
poriadok a bezpe¢nost’.

Ministerstvo dopravy SR — na financovanie preneseného vykonu $tatnej spravy je urcena
suma 1,40 mil. eur, z toho 236 tis. eur na vykonavanie pdsobnosti $pecialneho stavebného
uradu pre miestne komunikacie a icelové komunikacie (rok 2022 — 236 tis. eur, takze ziadny
narast) a 1,17 mil. eur na tthradu nakladov na useku byvania (rok 2022 — 1,16 mil., narast o1
mil. eur).

Urad pre izemné planovanie a vystavbu SR — na financovanie preneseného vykonu §tatnej

spravy je uréena suma 8,85 mil. eur na uhradu nakladov na useku stavebného poriadku (rok



2022 — 8,25 mil. eur, ¢o je narast o 600 tis. eur). Ostatné prostriedky st uré¢ené na podporu

uzemného rozvoja miest a obci v sume 610 tis. eur.

4. Ostatné dotacie do rozpoc¢tov miest a obci

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR — finan¢né prostriedky v sume 258 mil. eur,
ktoré budu poskytované obciam na dotacie na podporu vychovy k stravovacim navykom vo
vyske 164 mil. eur, financovanie zariadeni socialnych sluZieb vo vySke 84,6 mil. eur, dotacie
na stravu pre diet’a v hmotnej nidzi vo vyske 8,74 mil. eur, dotacie na Skolské potreby pre
diet’a v hmotnej nidzi v sume 981 tis. eur a na vykon osobitného prijemcu vo vyske 175
tis. eur.

Urad vlady SR — finanéné prostriedky v sume 325 tis. eur na financovanie podpornych
aktivit. Do rozpoctov obci sa predpoklada poskytnat’ v roku 2024 transfery z fondov v
celkovej sume 134 mil. eur, z toho z Environmentalneho fondu v sume 115 mil. eur, z
Audiovizualneho fondu v sume 30,0 tis. eur, z Fondu na podporu umenia v sume 1,49 mil.
eur, Z Fondu na podporu Sportu v sume 17,0 mil. eur a Z Fondu na podporu kultiry
narodnostnych mensin v sume 500 tis. eur. Do rozpoctu obci sa predpokladaju aj finan¢né

prostriedky z Jadrovej a vyrad’ovacej spolo¢nosti, a. s. vo vyske 170 tis. eur.

°. Vydavky

Pre zostavenie vyrovnaného rozpoctu bolo potrebné v roku 2024 znizit' schodok
verejnej spravy na urovni 6,6 % HDP. Vzhl'adom na znacne limitované kompetencie vlady
menovanej prezidentkou bolo pri definovani spésobu ako dosiahnut’ vyrovnany rozpocet nutné
pristipit’ k enormnému viazaniu vydavkov. V prvej etape doslo k viazaniu vydavkov v ramci
kapitol a ostatnych subjektov verejnej spravy nasledovne:
e uplna eliminacia kapitalovych vydavkov zo zdroja SR,
e climinacia rezerv a vynulovanie niektorych titulov v kapitole VSeobecna pokladnicna sprava,
e zniZenie osobnych vydavkov (bez EU a POO vydavkov a zdravotnickych zariadeni),
e znizenie prevadzkovych vydavkov,
e nastavenie hospodarenia samospravy na vyrovnany rozpocet znizenim vydavkovej obalky.

Vzhl'adom na vyznamny objem zniZenia vydavkov na tirovni 6,6 % HDP bolo potrebné
pristapit’ k aktualizacii progn6z pre scenar vyrovnaného rozpoctu, nakol'ko takyto rozsah skrtov
by vyraznym spdsobom zasiahol do ekonomiky SR vratane vyrazného dopadu na trh prace a s

tym suvisiaci dopad na daitovo odvodové prijmy. V nadvéznosti na aktualizaciu septembrove;j



makro a danovej progndzy pre scenar vyrovnaného rozpoctu bolo potrebné realizovat’ d’alsie
viazanie vydavkov na trovni 3 mld. eur. Z tohto dévodu sa pristipilo v druhej etape k eliminacii
vydavkov na DPH k POO a na spolufinancovanie k EU prostriedkom, ako aj k d’al§iemu

znizeniu osobnych a prevadzkovych vydavkov kapitol a ostatnych subjektov verejnej spravy

6. Pripomienky ZMOS K navrhu rozpocétu miest a obci na roky
2024 — 2026

Danové prijmy
DPFO
» dramaticky az likvidacny prepad DPFO — dopad konsolida¢nych opatreni
vyplyvajucich z makroekonomickej prognozy a z predpokladu, Zze RVS musi
byt’ zostaveny ako vyrovnany
» dojde kuprave tejto polozky po vzniku vlady, ked nebude potrebné plnit
ustanovenia zakona 0 rozpoctovej zodpovednosti?
» je na IFP pripravena alternativa danovej prognozy pre pripad, ze nebude
potrebné aplikovat’ ustanovenia zakona o rozpoctovej zodpovednosti a teda

nebude potrebné zostavit’ vyrovnany rozpocet?

Vyvoj DPFO v roku 2024 podl’a danovych prognoéz bez vplyvu DPPO
DP 09/2022 — 2 755 125 tis. eur
DP 03/2023 — 2 571 529 tis. eur
DP 06/2023 — 2 416 387 tis. eur
DP 09/2023 — 2 020 318 tis. eur

DPPO pre rok 2024 je rozpoc¢tované na urovni 236 546 tis. eur

Prepad DPFO 09/2023 oproti 09/2022 je 734 807 tis. eur (po zohl'adneni DPPO to je 498 261

tis. eur)

Dan z nehnutelPnosti

» Vporovnani s aprilom doslo k zniZzeniu rozpoCtu, priCom rozpoctovanii sumu

povaZzujeme za realnu, nakol’ko zodpoveda 7% narastu oproti skuto¢nosti 2022



Dan za Specifické sluzby
» Vporovnani saprilom doSlo kzniZzeniu rozpoctu, pricom rozpoctovanu sumu

povazujeme za realnu, nakol’ko zodpoveda 15% narastu oproti skutocnosti 2022

Granty a transfery

» budeme pozadovat’ zdovodnenie zvySenie rozpo¢tu v porovnani s aprilom v tejto Casti

Finan¢né operacie
» pri rozpoctovani finanénych operacii sa prejavila potreby zostavenia vyrovnaného
rozpoctu, nakol’ko prijmové finan¢né operacie zvysuju schodok rozpoctu
» zdovodnit’ nulové Cerpanie zostatkov z predchadzajucich rokov
» ztoho doévodu dochadza k znizeniu FO v porovnani s aprilom o 167 800 tis. eur

» negativny dopad na rozvoj miest a obci najmi z pohl'adu kapitalovych investicii

Bezné vydavky
Mzdy
» budeme ziadat’ zdovodnenie zniZenia tohto rozpoétu v porovnani s rozpo¢tom z aprila,
kedy dochadza k znizeniu o 124 598 tis. eur
» rozpocet je tymto zasahom podl'a nasho nazoru podhodnoteny
» valorizacia v 2023 cca 10%, skutoc¢nost’ 2022 bola 2 159 mil., ¢o predpoklada rozpocet
na mzdy v roku 2024 viac ako 2 300 mil.

> zostava otdzna valorizacia na rok 2024

Tovary a sluzby
» rozpocet na rok 2024 vyssi o 6,8% Vv porovnani s rozpoc¢tom na rok 2023,
» aj napriek znizujicej sa miery inflacie a navySeniu rozpoctu v porovnani s aprilom

povazujeme rozpocet v tejto Casti za podhodnoteny,

ﬁroky



» V Case zvySovania urokovych sadzieb povazujeme navrhovany rozpocet v tejto polozke
za podhodnoteny,
» priebezné cerpanie k 30.6.2023 je takmer 12 mil. eur, ¢o zodpoveda realnym nakladom

na urokoch viac ako 20 mil. eur

Kapitalové vydavky
» Vporovnani s aprilom znizenie o 366 628 tis. eur

» dosledok konsolidacie a uspornych opatreni navrhuje MF SR zohl'adnit’ v kapitalovych

vydavkoch

Vysledok hospodarenia

» Rozpocet zostaveny ako vyrovnany z dovodu plnenia ustanoveni ustavného zakona
0 rozpoctovej zodpovednosti a zdkona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy

» Aky bude d’alsi postup MF SR po zostaveni vlady

» Vzhladom na rizikéd predlozeného rozpoctu navrhujeme vyclenit v nadvrhu zakona
0 Statnom rozpocte na rok 2024 vyclenit' d’alSie mimoriadne zdroje na financovanie

miest a obci $tatnom rozpocte

Zaver:
ZMOS navrhuje, aby HSR SR neodporucdila takto predloZeny ndavrh na d’alSie legislativne
konanie.

Jozef Bozik
predseda ZMOS



