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Bod &. 2— Navrh zakona, ktorym sa menia a dopifiaju niektoré zékony v stvislosti so zlepSenim stavu verejnych financii

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Material bol predlozeny na rokovanie Ministerstvom financii SR ako iniciativny material

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Vzhladom na vysoky deficit verejnych financii a enormné zadlZenie Slovenska sa predkladanym zakonom navrhuje
subor konsolidacnych opatreni, realizaciou ktorych sa zabezpecia dodatocné prijmy Statneho rozpoctu, o prispeje k
stabilizacii verejnych financii a k eliminacii negativnych vplyvov na vyvoj hospodarenia Slovenskej republiky. Pri
prijimani tychto opatreni sa sleduje ciel rozdelenia danovej zataze medzi rézne danové subjekty.

Postoj RUZ k materialu

RUZ nespochybfuje potrebu konsolidacie verejnych financii, kon3tatuje v3ak, Ze navrh mé viaceré zasadné
nedostatky a negativa popisané v tejto &asti a v komentaroch k niektorym jednotlivym bodom niZSie:

Cisty dopad balika na prijmy $tatneho rozpostu mé byt +1,7 mld. eur

Ministerstvo financii vSak hovori o symbolickych Usporach v prevadzkovych vydavkoch a valorizacii platov,
dohromady cca 100-120 mil. eur

Navrhom sa zvysi celkové dariovo-odvodové zataZenie prace z 44,3% na 44,7%. ,Naskok" Slovenska v
regione strednej a vychodnej Eurdpy sa tak eSte zvySi, dalSie Slovinsko ma 42,8%. SR sa tak priblizi k celkovo 7.
Dénsku so 45% zatazenim.

Ustovna fikcia hrubej mzdy, ktord spociva v skryvani dafiového zatazenia do odvodov zamestnavatela, sa
dalej rozsiri, zamestndvatelia budu platit 36,2% a Slovensko sa na druhom mieste v Eurdpe priblizi k prvému
Francuzsku so 40%.

Z pohl'adu brzdenia ekonomického rastu su najhorsie opatrenia zvySenie zdravotnych odvodov, uvalenie
odvodu regulovanych subjektov na banky a ostatné subjekty.

Danovo odvodové zataZenie za poslednych 10 rokov vzréstlo o 5% HDP na 35% HDP v 2022. Deficit
nevznikol nedostatkom prijmov $tatu, ale neefektivnymi vydavkami. 300 eurovy viano¢ny prispevok za 420 mil. eur,
Ci navySenie 13. doéchodku za dodatocnych 400 mil. eur nerieSi socialny problém, ale spomaluje tvorbu bohatstva
v buducnosti.

Zvysenie zdravotnych odvodov by malo byt dogasné. RUZ poZaduije vrétenie na pdvodnd vysku v roku 2027.

Zvysenie spotrebnych dani, &i danf regulovanych subjektov by malo byt v budlcnosti kompenzované
zniZzenfm inych priamych danf.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

PredloZené konkrétne opatrenia hodnoti RUZ nasledovne:

1. Znizenie prispevku do II. piliera z 55 % na 4 % z hrubej mzdy zamestnanca, respektive vymeriavacieho
zakladu samostatne zarobkovo ¢innej osoby. Tymto sa rusi pévodny zakon v ktorom mal prispevok do Il. piliera
rastlcu tendenciu na 6% v roku 2027. Znizenie na 4% je odévodnené zachovanim rodi¢ovského déchodku. Prijem pre
Socidlnu poistoviu je v analyze vplyvov v roku 2024 365 mil. eur.

= . . Vplyv na rozpocet verejnej spravy (v eurach)
Vplyvy na rozpocet verejnej spravy 2023? 20[;4 ! 2(]]2£ M 2026
Prijmy verejnej spravy celkom 0| 364707 273 461 888 000 | 496 972 304
- vplyy na Socidlnu poist'oviiu 0] 364707273 | 461 888 000 | 496 972 304
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- Znizenie % v II. pilieri do buducna znizi sporitefom ich buduce déchodkoveé prijmy v dneSnych cenach o 88 eur.
V buducnosti to znamena vyssi deficit prvého piliera.

- Dlhodobé zasahovanie do |l. piliera sposobuje nestabilitu systému.

- Peniaze budu vyuzité na neadresné, nesystémoveé rodi¢ovské déchodky + 13. dochodky

2. Zvy3enie sadzieb zdravotného poistenia z 10 % na 11 % pre zamestnavatelov, SZCO a samoplatcov. Pri
zamestnancoch nie je priamy vplyv na ¢istu mzdu, avSak zvySenie zdrazi celkovu cenu prace. Ak zamestnavatel toto
zvy$enie nakladov nezafinancuje, znizi Cisty prijem zamestnanca v ostatnych prijmoch (prémiach) o 8€ mesacne.
Vplyv na Statny rozpocet je vroku 2024 357 mil. eur atie budu alokované do zdravotnictva na dofinancovanie

systému. ZvySenie zdravotnych odvodov v§ak zvysi aj naklady Statu na mzdy, preto Cisty efekt na deficit bude len 261
mil. eur.

plyv na rozpocet verejnej spravy (v eurach)
Vplyvy na rozpocet verejnej spravy

2023 2024 2025 2026
Prijmy verejnej spravy celkom 0 357 000000 377 000 000 394 000 000
negativny vplyv na vipadok dani DPPO pri 21% dani z prijmov
PO 0 -42 000 000 | -44 000 000| -46 000 000
vplyy na rozpocet verejného zdravomeého poistenia 0 399 000 000 | 421000 000| 440000 000

- Vy&Sia cena prace moze spdsobit neochotu zamestnavatelov valorizovat mzdy.

- Akby stat nezavadzal 300 eurovy viano¢ny daré¢ek dbchodcom, nemusel zvySovat odvody a mohol podporit
financovanie zdravotnictva prostrednictvom vyssSieho prispevku za Statneho poistenca

- Vsystéme ktorom kazdorocne financujeme neefektivne stratové nemocnice a $tatnu poistovriu je potrebné
nastavit systémové opatrenia a vyhodnotit ¢i peniaze navyse budu vyuzité Gcelne.

3. Bankova dan - banky budl zaradené do zoznamu subjektov, ktoré budu platit osobitny odvod z
podnikania regulovanych subjektov. Dan je nastavena v roku 2024 na 30% s vyklesavanim na 15% v roku 2027.
Zakladom pre urcenie dane je hospodarsky vysledok banky, tu dochadza k zmene oproti pévodnému bankovému
odvodu, kedy odvod platili banky z hodnoty pasiv. Prijem do SR v roku 2024 je vo vyske 335 mil. eur

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy 2[:‘2;““' = luzfipzzcet vﬂﬂm;lus;; e em;];:)
Prijmy verejnej sprivy celkom 0 335600 000 281 300 000 237 900 000
z foho:

- vphyv na SR 335600 000| 281 300 000 237 900 000
Rozpoctové prostriedky 333600 000| 281300000| 237900 000
v tom: (112) dart z prijmov pravnickyeh oséb -89 200000 -74 800 000 -63 300 000
v tom: (192) osobitmy odved z podnikania v 424200 000|356 100 000 301 200 000
regulovanych odvetviach

- Osobitny odvod pre banky spdsobi zvySenie Urokovej sadzby pre klientov na Uveroch (avizo Prima banka
+0,2%) a prenesenie do poplatkov pre klientov bank

- Slovenské banky drzia 50% dlhu SR a mézu si premietnut naklady do poZadovanej Urokovej sadzby pri
emitované statnych dlhopisoch

- Nedostatok tvorby nového kapitélu, ktory bude od¢erpavat $tat, sa moze prejavit v nizSej Uverovej aktivite,
¢o poskodi ekonomicky rast SR. Viac ako polovica zisku bank pred zdanenim ostdva na Slovensku, zvysuje vlastny
kapital bank a vyrazne pomaha uverovanim slovenskej ekonomike. Ak si vSak porovnédme ziskovost slovenskych
bank a okolitych statov, zistime, ze zaostavame nielen za priemerom krajin strednej a vychodnej Eurdpy, ale aj za
krajinami EU. Ziskovost bankového sektora nie je mimoriadna ani nad$tandardna. V roku 2022 rastol zisk rovnako
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ako v pripade ostatnych firiem. Napriklad aj v roku 2022 jedna jedina ¢eska banka zarobila viac ako 25 slovenskych
bank spolu, ¢esky sektor nasobne viac.

- Ak hovorime o ,neprimeranosti” zisku bank, tak tento je v pripade slovenskych bank tvoreny najma
urokovymi vynosmi, ktorych vyska zavisi od Urokovych sadzieb, ktoré ovplyviuje aj rizikova prirazka slovenskych
Statnych dlhopisov, ktoré su dnes blizke Urovni Grécka.

- Vtomto kontexte povazujeme tiez za potrebné uviest, Ze od roku 2011 slovenské banky odviedli na dani z
prijmu takmer 2 mld. EUR a na bankovom odvode viac ako 1,3 mid. EUR

- Negativnym dbsledkom prechadzajiceho bankového odvodu a inych podobnych iniciativ voci finan¢nému
sektoru su aj odchody bank s vykonom riadenia v SR. Za obdobie rokov 2013 az 2023 klesol pocet subjektov
o celkovo 7.

4. Predlzenie solidarneho prispevku z ropy
Pokracovanie dane z nadziskov Slovnaftu (ndkup ruskej ropy), je v navrhu rozpocétovany len na rok 2024 s ¢istym
dopadom v sume 780 mil. eur. Aktualny rozdiel v cene Brent ropy a Urals je necelych 20 USD, polovica oproti roku
2022.

Vplyv na rozpocet verejnej spravy (v eurach
Vplyvy na rozpocet verejnej spravy zozg A 2?24 Jnej spravy 3 ) |
Prijmy verejnej spravy celkom 0 179 800 000
z toho:
- vplyv na SR 0 179 800 000
Rozpoétové prostriedky 0 179 800 000
v tom: (112) dari = prijmov pravnickych oséb 0 -47 800 000
= . 710 Y aas af S rs,
v rorfr. (197) Solzdan,z_\ prispevok g cnmosn\, ) 0 277 600 000
odvetviach ropy, zemného plynu, uhlia a rafinérii

5. VysSia spotrebna dan z tabaku
ZvySenie sadzby spotrebnej dane z tabaku spdsobi zvySenie ceny krabicky cigariet o 40 centov vroku 2024
anasledne od roku 2026 opat 040 centov. V poloZkach vplyvov je spolu s ndrastom spotrebnej dane z tabaku
zaroven dan z pridanej hodnoty, spolu 706 mil. eur

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy m‘ng"r e ruzi;:]ngcet ‘erejnei]os;[;rav} u eu;:;];)
Prijmy verejnej spravy celkom 0 106 254 000 | 151 431 000 261 222 000
z tolio:

- vphv na SR 0 106 254 000 | 151 431 000 261 222 000
Rozpoctové prostriediy 0 106 254 000 | 151 431 000 261 222 000
v tom: (131) dan z pridanef hodnoty 0 17 709 000 25239 000 43 538 000
v tom: (132 009) spotrebna dan = tabakovyeh 0 88545000| 126192000 217 684 000
wrobkov

- Riziko rozvoja Sedej ekonomiky, pasovania

- CRrepublika zvysila za 4 roky sadzbu o tretinu a zéroven nestipol vyber na spotrebnej dani
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6. Nové sadzba dane z alkoholu vzrastie od 1.1.2024 0 6,2% na zakladnu sadzbu 1490,4 eur/hl z pdvodnej
hodnoty 1404 eur/hl. Toto opatrenie je prekvapujuce, vzhfadom na nedavny skokovy ndrast zdanenia liehu o 30%.
V tomto kontexte je prekvapujuce, ze vlada nenavrhla zdanenie spotreby tichého vina, ktoré je stale bez dane.

Vplyy na rozpocet verejnej spriavy (v eurach
Vplyvy na rozpocet verejnej spravy ng A ZZ[IIPM 1 ;02[:\ ( 2026)
Prijmy verejnej sprivy celkom 0 17903 000 20 853 000 20 904 000
z tohio:
- vphv na SR 0 17903 000 20 853 000 20 904 000
Rozpoctoveé prostriedky 0| 17903000 20853000 20904 000
v tom: (131) dan z pridanej hodnoty 0 2 984 000 3476 000 3484 000
v tom: (132 003) spotrebna dar za liehu 0 14919 000 17 377 000 17420 000

7. Zavedenie minimalnej dane DPPO je obdoba danovych licencii zruSenych v roku 2018. Miniméalna dar je
naviazana na zdanitelny prijem v pasmach uvedenych nizsie. ESte v roku 2017 platili pravidla pre neplatcu DPH 480
eur, pre platcu DPH s rocnym obrat do 500 000 eur poplatok 960 eur, rocny obrat viac ako 500 000 eur, platca DPH
2880 eur. V najvyssom pasme tak sadzba dane vzrastla presne o tretinu.

Viyska obratu Minimalna dan (v eur)
Do 50 000 eur 340

50 000 — 250 000 eur 960

250 000 — 500 000 eur 1920

Mad 500 000 eur 3840

8. ZvySenie sadzby zraZkovej dane z dividend na 10 % z pbévodnych 7%.

9. Zmena hranice prijmu mikrodafovnikov ha 60 000 eur z pdvodnej hranice 49 700 eur pre uplatnenie
sadzby dane z prijmu 15%. Podla analyzy vplyvov ma opatrenie zasiahnut 15 tis. subjektov.
Celkovy dopad Styroch opatreni je v roku 2024 740 mil. eur

- T P—— -
VPIyvY na rorpocet verejne spravy [yl 2 o eke speinel pei rcwrich
Prijmy verejnej sprivy celkom 140 763 000 129 100 000 134 263 000
Uprava zdanenia kapitalovych prijmov

fyzickych osob 33 000 000 33 000 000 33 000 000
Zvysenie sadzby zrazkovej dane z dividend

na 10 % 5363 000 9900 000 15 263 000
Zavedenie minimalne] dane z prijmov

pravnickych oséb 107 492 000 91 532000 91 575 000
Zmena hranice prijmu mikrodanovnikov na

60 tis. -5 092 000 -5 332000 -5 575000

- Minimalna dan zavadza prezumpciu viny

- Dan z dividend predstavuje dvojité zdanenie zisku — najskoér na trovni firmy (dan z prijmu) a ndsledne na
urovni fyzickej osoby. Ako pri inych daniach, aj tu bude zvySovanie pdsobit na motivaciu zdafiovanych dan
obchadzat, menit si napriklad darovy domicil

- Zdanovanie kryptomien je v su¢asnosti neprebddand oblast, vac¢sina investorov svoje zisky vobec
neprizndva, pri novele zakona, ktord mala ist do platnosti by sa platila dan 7% pri drzbe kryptomeny viac ako 1 rok.
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10. Valorizacia sudnych a spravnych poplatkov v celkovej sume 37,5 mil. eur od aprila 2024. ZvySuju sa
spravne a sudne poplatky z odévodnenim, Ze neboli valorizované od 2009.

P s = . Vplvy na rozpocet verejnej spravy
Prijmy Statny rozpocet (v eurach) 3023 2024 5025 3026
Dainové prijmy (100)}
Nedaiiové prijmy (200)! 36 750 000 | 49 000 000 | 51 000 000
z toho sudne poplatky (221001) 6 825 000 9 100 000 9 300 000
z toho spravne poplatky (221004) 29925000 | 39900000 | 41700000
Vplvy na prijmy verejnej spravy celkom 36 750 000 49 000 000 51 000 000

- ZvySené poplatky zatazia najma penazenky obyvatelov, neplati argument ministra financii, ze vacsina
obyvatelov zaplati spravny/sudny poplatok raz za rok. Aj poplatky doliehajtce na firmy musia zaplatit obcania.

11. Zvy3enie DPH na alkohol podévany v restauracnych zariadeniach na 20% z doterajsich 10%. V roku 2024 je

prijem rozpoc¢tu na urovni 27 mil. eur.

- " _ . Vplyv na rozpodet verejnej spravy (v eurich)
Vplyvy na rozpocet verejnej spravy 2023 2024 2025 2026
Prijmy verejnej spravy celkom 0 27 009 502 28 200 327 28 985 915

z toho:

- vphyv na SR 27 009 502 28 200 327 28 985915
Rozpoctové prostriediy 27009502 28200327| 28985915
v tom: (131) dan z pridanef hodnoty 27 009 502 28 200 327 28 985 915

- ZvysSenie nakladov obyvatelov, a zaroven podnikatelov v sektore zotavujucom sa po sérii kriz.

12. Zrusenie pracovného pokoja 1. septembra v roku 2024 padne na nedeluy, z toho dévodu je dopad iba 12 mil.
eur. V roku 2025 a 2026 je dopad 130 mil. eur. Pri vybere iného sviatku, nepripadajiceho na nedelu v roku 2024 by
bol prijem do SR 130 mil. eur uz v prvom roku Predpoklad rastu HDP od 0,1% - 0,23% Zvazit zrusenie viacerych

sviatkov, Slovensko je v pocte sviatkom lidrom.
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VpIyvy na rozpocet verejnej spravy Jz;"“ na “;?2:"' £ “rejn?oszgnw . eu;;;:)
Prijmy verejnej spravy celkom 0 12 000 000| 130 000 000 130 000 000
z toho:

- wplyv na SR 5539834 59 220041 53 652 226
Rozpoctoveé prostriedky 5539834 59220041 53652 226
v tom: (111) dan z prijmov fyzickych oséb 256 784 2559636 156 818
v tom: (112) dan z prijmov pravnickych oséb 1736427 15039 669 13 588 709
v tom: (113) dan z prijmov vyberana zrazkou 103 288 944 843 988 021
v tom: (131) dan z pridanej hodnoty 2707 678 33481917 32839072
v tom: (132) spotrebné dane 735638 7193976 6079 607
= yplyv na obce 898 744 10 037 220 12 377 829
v tom: (112) dai z prijmov fizickych oséb 898 744 10037 220 12377 829
= vplyv na vyssie tizemné celky 385176 4 301 666 5304 784
v tom: (112) dari z prijmov fyzickych oséb 385176 4301 666 5304 784
- vplyv na Socialnu poist'ovitu 3415023 37172453 3857369
v tom: (150 okrem 154) poisme 3415023 37172453 38573 694
- vplyv na zdravemé poist'ovie 1761 223 19 268 620 20091 468
v tom: (154) poistné 1761223 19 268 620 20091 468
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Na ilustraciu sicasného stavu verejnych financii sa musime pozriet na jednotlivé prognézy nezavislych organizacif.
Jesenna progndza Eurdpskej komisie poukazuje na najhorsi vyvoj deficitu SR v ramci EU v rokoch 2024 a 2025,
kedy predbehneme aj v su¢asnosti najhorsie Rumunsko.

Economic Forecast - Autumn 2023
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Suvisiacim problémom s vysokymi deficitmi je problém s financovanim dlhu. Medzinarodny veritelia len Ciastocne
prikladaju déraz na minulé vysledky ekonomiky a berd do Uvahy perspektivu danej krajiny, jej reformné Usilie

a schopnost plnit si svoje zavazky. Pri emitovani dlhopisov tak veritelia méZu poZadovat vyssiu rizikovd prirdzku

k Uroku.

Na grafe nizSie je vyvoj vynosov 10-ro¢nych dlhopisov krajin Eurozény.
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Sedd plocha ilustruje rozptyl vynosov 10 roénych dlhopisov krajin
Eurozony
Zdroj: Eurostat, ARDAL

Rada pre rozpoctovl zodpovednost vo svojej predikcii upozorniuje na riziko defaultu pri zachovani sucasnych
nezmenenych politik. Projekcia pristupu investorov ukazuje, ako by stipalo riziko defaultu, ak by investori stratili
dbveru, Ze Slovensko pri siashom stave dlhodobej udrzatelnosti nepristlpi k vyraznejsim konsolidagnym
opatreniam. Ani postupny nastup pozitivnych vplyvov uz prijatych opatreni zlepSujlcich dlhodobu udrzatelnost
nemusi pri rychlo rasticom dlhu dostato¢ne timit vy$siu pravdepodobnost defaultu. Té sa zacne vyraznejSie
zvy$ovat od roku 2032,
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Graf 8: Vgvoj pravdepodobnosti defaultu v obdobiach rokov
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Vyvoj prijmov a vydavkov Statu za poslednych 10 rokov v
mil. eur

Vydavky
Statu

Prijmy
Statu

2013 2014 2005 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Get the data - Created with Datawrapper

Vyvoj priemernej mzdy vo verejnom a sukromnom sektore
v Eur, 2023 odhad MF SR
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Graf: INESS - Zdroj: MF SR « Vytvorené pomocou Datawrapper
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