[bookmark: _GoBack]VYHODNOTENIE MEDZIREZORTNÉHO PRIPOMIENKOVÉHO KONANIA

Nariadenie vlády Slovenskej republiky, ktorým sa dopĺňa nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 7/2023 Z. z. o výške pracovnej odmeny a podmienkach jej poskytovania odsúdeným

	Spôsob pripomienkového konania
	 

	Počet vznesených pripomienok, z toho zásadných
	10 /3

	Počet vyhodnotených pripomienok
	10

	
	

	Počet akceptovaných pripomienok, z toho zásadných
	6 /0

	Počet čiastočne akceptovaných pripomienok, z toho zásadných
	1 /1

	Počet neakceptovaných pripomienok, z toho zásadných
	3 /2

	
	

	Rozporové konanie (s kým, kedy, s akým výsledkom)
	s MPSVRSR dňa 13. decembra 2023 – rozpory boli odstránené.

	Počet odstránených pripomienok
	3

	Počet neodstránených pripomienok
	0



Sumarizácia vznesených pripomienok podľa subjektov

	Č.
	Subjekt
	Pripomienky do termínu
	Pripomienky po termíne
	Nemali pripomienky
	Vôbec nezaslali

	1.
	Generálna prokuratúra Slovenskej republiky
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	2.
	Ministerstvo hospodárstva Slovenskej republiky
	2 (2o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	3.
	Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky
	6 (3o,3z)
	0 (0o,0z)
	
	

	4.
	Ministerstvo zdravotníctva Slovenskej republiky
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	5.
	Ministerstvo kultúry Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	6.
	Úrad pre verejné obstarávanie
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	7.
	Odbor aproximácie práva sekcie vládnej legislatívy Úradu vlády SR
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	8.
	Ministerstvo obrany Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	9.
	Úrad jadrového dozoru Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	10.
	Protimonopolný úrad Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	11.
	Ministerstvo školstva, vedy, výskumu a športu Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	12.
	Úrad priemyselného vlastníctva Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	13.
	Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	14.
	Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	15.
	Štatistický úrad Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	16.
	Národná banka Slovenska
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	17.
	Národný bezpečnostný úrad
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	18.
	Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	19.
	Ministerstvo financií Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	20.
	Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	21.
	Asociácia zamestnávatelských zväzov a združení Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	22.
	Ministerstvo zahraničných vecí a európskych záležitostí Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	23.
	Ministerstvo investícií, regionálneho rozvoja a informatizácie Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	24.
	Úrad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	25.
	Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	26.
	Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	27.
	Úrad vlády Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	28.
	Správa štátnych hmotných rezerv Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	29.
	Najvyšší kontrolný úrad Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	30.
	Najvyšší súd Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	31.
	Kancelária Ústavného súdu Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	32.
	Slovenská poľnohospodárska a potravinárska komora
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	33.
	Združenie miest a obcí Slovenska
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	34.
	Splnomocnenec vlády Slovenskej republiky pre rómske komunity
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	35.
	Konfederácia odborových zväzov Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	36.
	Republiková únia zamestnávateľov
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	37.
	Úrad pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	38.
	Konferencia biskupov Slovenska
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	39.
	Asociácia priemyselných zväzov a dopravy
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	40.
	Klub 500
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	41.
	Úrad vlády Slovenskej republiky - podpredseda vlády Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	42.
	Žilinský samosprávny kraj
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	43.
	Košický samosprávny kraj
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	44.
	Banskobystrický samosprávny kraj
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	45.
	BRATISLAVSKÝ SAMOSPRÁVNY KRAJ
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	46.
	Trnavský samosprávny kraj
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	47.
	Prešovský samosprávny kraj
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	48.
	Nitriansky samosprávny kraj
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	49.
	Trenčiansky samosprávny kraj
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	50.
	Hlavné mesto Slovenskej republiky Bratislava
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	51.
	Únia miest Slovenska
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	52.
	Úrad pre územné plánovanie a výstavbu Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	
	Spolu
	10 (7o,3z)
	0 (0o,0z)
	
	


Vyhodnotenie vecných pripomienok je uvedené v tabuľkovej časti.

	Vysvetlivky  k použitým skratkám v tabuľke:

	O – obyčajná
	A – akceptovaná

	Z – zásadná
	N – neakceptovaná

	
	ČA – čiastočne akceptovaná





	Subjekt
	Pripomienka
	Typ
	Vyh.
	Spôsob vyhodnotenia

	GPSR
	K čl. I § 11a (nadpis) – O:
V nadpise navrhovaného ustanovenia § 11a v súlade s bodom 25.2. prílohy č. 1 k Legislatívnym pravidlám vlády Slovenskej republiky odporúčame za slovo „účinné“ vložiť slová „k úpravám“ (legislatívno-technická pripomienka).
	O
	A
	

	MHSR
	Doložka vybraných vplyvov
Odporúčame predkladateľovi doplniť aj chýbajúci údaj v časti 13. Stanovisko Komisie vybraných vplyvov z PPK – doplniť č. 253 a celé stanovisko komisie aj s vyhodnotením pripomienok. Odôvodnenie: Podľa JM na posudzovanie vybraných vplyvov je vyššie uvedená časť povinnou časťou doložky.
	O
	N
	Stanovisko Komisie vybraných vplyvov z PPK neprislúcha k predloženému zneniu materiálu, uvedené stanovisko bolo predložené k predchádzajúcemu zneniu materiálu.

	MHSR
	K legislatívnemu procesu
Odporúčame predkladateľovi predložiť materiál na záverečné posúdenie. Odôvodnenie: Keďže došlo v priebehu legislatívneho procesu k obsahovej zmene materiálu, došlo tiež k zmene vyznačenia vplyvov. Zároveň predkladateľ nevyhodnotil v rámci Doložky vybraných vplyvov, v časti 13. Stanovisko Komisie vybraných vplyvov z PPK. Týmto postupom došlo k porušeniu bodu 9.1., písm. a) a b) podľa Jednotnej metodiky na posudzovanie vybraných vplyvov a preto je potrebné materiál predložiť na záverečné posúdenie (po skončení a vyhodnotení medzirezortného pripomienkového konania).
	O
	   A
	Materiál bol predložený na záverečné posúdenie.

	MPSVRSR
	K analýze sociálnych vplyvov
Analýzu sociálnych vplyvov je potrebné doplniť o kvalitatívne aj kvantitatívne hodnotenie negatívnych vplyvov na ďalšiu, predloženým návrhom dotknutú skupinu, ktorou sú odsúdení zaradení do práce. V porovnaní s aktuálne účinným právnym stavom, predložený návrh zakladá negatívne sociálne vplyvy na príjmy tejto dotknutej skupiny (hodnotené v bode 4.1 analýzy sociálnych vplyvov), čo predkladateľ uvádza aj v predkladacej správe, vo všeobecnej časti dôvodovej správy a v bode 4. doložky vybraných vplyvov, avšak predložená analýza sociálnych vplyvov neobsahuje žiadne hodnotenie týchto negatívnych sociálnych vplyvov. Zároveň v bode 4.2 analýzy sociálnych vplyvov je potrebné zhodnotiť aj negatívny vplyv v súvislosti so skutočnosťou, že zvýšením pracovnej odmeny (podľa súčasného právneho stavu) by sa pred prepustením mohla významne znížiť výška dlhového zaťaženia, čo môže zásadným spôsobom pomôcť integrácii väznenej osoby do spoločnosti. Odôvodnenie: Pripomienka je v súlade s Jednotnou metodikou na posudzovanie vybraných vplyvov.
	O
	A
	Analýza sociálnych vplyvov bola   primerane upravená. 

	MPSVRSR
	Všeobecná zásadná pripomienka
Nespochybňujem predkladateľom deklarovaný zámer, ktorým je konsolidácia verejných financií, avšak zásadne nesúhlasím s predloženým návrhom. Odôvodnenie: Zásadne nesúhlasím s návrhom, ktorým sa zavádza opatrenie, ktoré bude mať negatívny vplyv na rodiny s deťmi, v prípade ktorých osoba povinná vyživovacou povinnosťou vykonáva trest odňatia slobody a súdom stanovené výživné na dieťa je hradené z pracovnej odmeny odsúdeného (resp. odsúdený sa podieľa na výdavkoch dieťaťa dobrovoľným plnením zo svojej pracovnej odmeny) bez náležitého zváženia a zhodnotenia deklarovaného účelu vo vzťahu k sociálnym vplyvom a vplyvom na rozpočet verejnej správy. Predkladaným návrhom zavedeným opatrením bude priamo dotknutá, okrem iného najohrozenejšia skupina rodín, a to rodiny s jedným rodičom s maloletým dieťaťom alebo maloletými deťmi a ani z dôvodovej správy, ani z doložky vybraných vplyvov a z analýzy sociálnych vplyvov (analýza vplyvov na manželstvo, rodičovstvo, rodinu a deti absentuje úplne) nie je zrejmé, aká vysoká má byť výška konsolidovaných finančných prostriedkov, ani ako bol zvažovaný vplyv opatrenia na dieťa alebo deti odsúdených. Zachovanie výšky pracovných taríf z roku 2023 pre odsúdených zaradených do práce aj počas roka 2024 nie je v súlade so zásadou rovnakého zaobchádzania. Odsúdené osoby sú jednou zo zraniteľných resp. znevýhodnených kategórií obyvateľstva a zachovanie výšky taríf z roku 2023 bez valorizácie by malo negatívny dopad na príjem tejto zraniteľnej skupiny a s ním súvisiacich aspektov resocializácie v zmysle splácania dlhov, tvorby finančnej rezervy na obdobie po prepustení a motiváciu byť zaradený do pracovného procesu. V neposlednom rade zachovanie výšky príjmu bez valorizácie bude mať vplyv na ďalšiu zraniteľnú skupinu, a to na deti odsúdených osôb, ktorým odsúdené osoby z uvedeného príjmu platia výživné. Spolu so spoločenskou stigmatizáciou odsúdených a ich detí, tak dôjde k zníženiu životnej úrovne detí odsúdených osôb prostredníctvom nepokrytých vplyvov inflácie. Zároveň upozorňujem, že prijatím zákona č. 339/2022 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 221/2006 Z. z. o výkone väzby v znení neskorších predpisov došlo od 1. januára 2023 k zásadnej zmene v odmeňovaní obvinených zaradených do práce aj tým, že základná výška pracovnej odmeny zodpovedá 40 % sumy minimálnej mzdy, pričom odmeňovanie odsúdených doteraz nebolo zosúladené s odmeňovaním obvinených.
	Z
	N
	Rozporové konanie sa uskutočnilo dňa 13. decembra 2023. Rozpor bol odstránený.

Navrhované zmrazenie pracovných taríf odsúdených zaradených do práce je nevyhnutné prijať za účelom  konsolidácie verejných financií. V prípade jeho nerealizovania by  celkový nárast výdavkov predstavoval sumu 1 022 000,- EUR, z ktorej by sa časť prostriedkov síce postupne do štátneho rozpočtu vrátila vo forme zvýšených príjmov vedľajšieho hospodárstva v priebehu rozpočtového roka a nepriamo zvýšením úhrady trov výkonu trestu odňatia slobody podľa      § 45 ods. 2 písm. b) zákona č. 475/2005 Z. z. o výkone trestu odňatia slobody a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, ale nárast výdavkov pre odmeňovanie odsúdených zaradených do práce zaradených vo vnútornej prevádzke vo výške cca 293 462 Eur, by kompenzovaný nebol a tvoril by priamy negatívny dopad na rozpočet v roku 2024. Zároveň treba ešte zdôrazniť skutočnosť, že existuje riziko, že deklarované zvýšenie príjmov z činnosti vedľajšieho hospodárstva nebude realizované v takej výške, aby kompenzovalo zvýšené výdavky na pracovné odmeny odsúdených zaradených do práce. Zvýšenie príjmov vo vedľajšom hospodárstve sa očakáva „vďaka“ nepopulárnym opatreniam, ako je zvýšenie cien za výrobky, práce a služby, ktoré sú poskytované prostredníctvom odsúdených zaradených do práce, čo môže mať za následok zníženie dopytu po výrobkoch, prácach a službách a v konečnom dôsledku môže znížiť zamestnanosť odsúdených, a tým aj príjmovú časť rozpočtu vedľajšieho hospodárstva. Tento možný výpadok príjmov však nie je možné kvantifikovať, nakoľko nie je vopred jasné ako by trhové prostredie na zvýšenie cien zareagovalo. 
Na základe vyššie uvedeného a za účelom zamedzenia negatívnych vplyvov valorizácie pracovných odmien  odsúdených zaradených do práce na rozpočet verejnej správy a s poukázaním na skutočnosť, že v roku 2024 sa neočakáva taký rast spotrebiteľských cien ako v roku 2022, respektíve 2023, sa navrhuje valorizačný mechanizmus v roku 2024 neuplatniť.

	MPSVRSR
	K doložke vybraných vplyvov
V doložke vybraných vplyvov predkladateľ identifikoval sociálne vplyvy materiálu, v nadväznosti na čo mal byť predložený materiál predmetom predbežného pripomienkového konania podľa Jednotnej metodiky na posudzovanie vybraných vplyvov, ktoré sa uskutočňuje ešte pred medzirezortným pripomienkovým konaním. Tento proces však zrealizovaný nebol, čím nebol dodržaný záväzný postup podľa Jednotnej metodiky na posudzovanie vybraných vplyvov. Predkladateľ ani nepožiadal Stálu pracovnú komisiu Legislatívnej rady vlády Slovenskej republiky na posudzovanie vybraných vplyvov pri Ministerstve hospodárstva Slovenskej republiky o udelenie výnimky z procesu podľa bodu 2.6. Jednotnej metodiky na posudzovanie vybraných vplyvov, o ktorú je možné požiadať v prípade materiálov, ktoré majú byť predmetom skráteného pripomienkového konania. Odôvodnenie: Pripomienka je v súlade s Jednotnou metodikou na posudzovanie vybraných vplyvov.
	O
	A
	Stanovisko Komisie z PPK bolo doplnené a materiál bol predložený na záverečné posúdenie.

	MPSVRSR
	K doložke vybraných vplyvov
V predloženej doložke vybraných vplyvov je potrebné uviesť aj povinné informácie v bode 8. Preskúmanie účelnosti, a to v súlade s ustanovenými minimálnymi obsahovými požiadavkami na vypracovanie doložky vybraných vplyvov upravenými v bode 8. časti II. Obsahové požiadavky doložky Jednotnej metodiky na posudzovanie vybraných vplyvov. Odôvodnenie: Povinnými obsahovými náležitosťami bodu 8. doložky vybraných vplyvov podľa bodu 8. časti II. Obsahové požiadavky doložky Jednotnej metodiky na posudzovanie vybraných vplyvov sú: termín (čas), po ktorom predkladateľ plánuje vykonať preskúmanie predkladaného materiálu a kritériá (indikátory), na základe ktorých sa preskúmanie zrealizuje a ktoré si stanoví predkladateľ podľa charakteru upravovanej problematiky. Odporúča sa, aby indikátory boli zvolené tak, aby umožňovali preskúmanie účelnosti a účinnosti predkladaného materiálu vychádzajúc z jeho cieľov (výsledného stavu). Pri (budúcom) preskúmaní účinnosti a účelnosti sa hodnotí najmä: existencia problému, kvôli ktorému bol predkladaný materiál vytvorený; splnenie cieľov (dosiahnutie výsledného stavu) prijatým opatrením; súlad skutočných vplyvov s predpokladanými vplyvmi a výskyt neočakávaných vplyvov.
	O
	A
	Preskúmanie účelnosti predkladaného materiálu bolo zapracované do časti 8. doložky vybraných vplyvov.

	MPSVRSR
	K analýze sociálnych vplyvov
Zásadne žiadam kvantitatívne zhodnotiť negatívny vplyv predloženého návrhu na osoby, ktorým je poukazované výživné z pracovných odmien odsúdených zaradených do práce. Kvantifikáciu týchto negatívnych vplyvov je potrebné vykonať aj formou vhodne zvolených modelových príkladov. Nie je možné v tejto súvislosti ani akceptovať argument uvedený v analýze sociálnych vplyvov ako dôvod chýbajúcej kvantifikácie, že „Štatistiky o počtoch dotknutých rodín odsúdených zaradených do práce sa nesledujú, preto sa ich počet nedá odhadnúť.“. Jednotlivé príslušné ústavy Zboru väzenskej a justičnej stráže určite majú prehľad o počte osôb s určenou vyživovacou povinnosťou, ako aj o počtoch pracujúcich odsúdených. Zároveň upozorňujem predkladateľa na bod 9.1. písm. a) Jednotnej metodiky na posudzovanie vybraných vplyvov, podľa ktorého sa na záverečné posúdenie vybraných vplyvov po medzirezortnom pripomienkovom konaní predkladajú Stálej pracovnej komisii Legislatívnej rady vlády Slovenskej republiky na posudzovanie vybraných vplyvov pri Ministerstve hospodárstva Slovenskej republiky materiály, pri ktorých po pripomienkovom konaní došlo v rámci doložky vybraných vplyvov k zmene v identifikácii vplyvov v bode 9. doložky vybraných vplyvov alebo k významnej zmene aspoň jedného z vybraných vplyvov, a tým aj k zmene dotknutej analýzy vplyvu. Odôvodnenie: Zásadná pripomienka je v súlade s Jednotnou metodikou na posudzovanie vybraných vplyvov.
	Z
	ČA
	Rozporové konanie sa uskutočnilo dňa 13. decembra 2023. Rozpor bol odstránený.

Analýza sociálnych vplyvov bola upravená a bol doplnený modelový príklad v znení: „Neuplatnením valorizácie zostane výška poukazovaných prostriedkov na výživné na rovnakej úrovni ako v roku 2023. V prípade, ak by sa pracovná odmena odsúdeného zaradeného do práce, ktorý je zaradený do pracovnej tarify 1/1 valorizovala o 7,14 % a jeho hrubá pracovná odmena by dosiahla 284,67 Eur, po valorizácii by sa zvýšilo výživné, ktoré poukazuje na nezaopatrené osoby o 3,76 Eur.“.

V časti pripomienky, ktorá sa týka štatistík o počtoch dotknutých rodín trváme na pôvodnom znení z dôvodu, že tieto štatistiky sa nesledujú, a preto sa počty dotknutých rodín odsúdených zaradených do práce naozaj nedajú odhadnúť. 


	MPSVRSR
	K doložke vybraných vplyvov a hodnoteniu vplyvov na rozpočet verejnej správy
Zásadne žiadam, aby bol deklarovaný účel predkladaného materiálu (konsolidácia verejných financií) riadne zdôvodnený a tiež preukázaný v analýze vplyvov na rozpočet verejnej správy, a to vzhľadom k tomu, že jeho významným dôsledkom bude negatívny vplyv na rodiny s deťmi, ktorým je poukazované výživné z pracovných odmien odsúdených zaradených do práce. Účelom predloženého návrhu je podľa predkladateľa konsolidácia verejných financií, pričom tento účel sa má dosiahnuť tým, že sa odmeňovanie odsúdených zaradených do práce v roku 2024 bude vykonávať podľa pracovných taríf uvedených v prílohách č. 3 a 4 k nariadeniu vlády Slovenskej republiky č. 7/2023 Z. z. o výške pracovnej odmeny a podmienkach jej poskytovania odsúdeným, a to v ich znení účinnom od 1. januára 2023; čo znamená, že sa nepoužije valorizačný mechanizmus upravený v § 2 ods. 3 nariadenia vlády č. 7/2023 Z. z. č. o výške pracovnej odmeny a podmienkach jej poskytovania odsúdeným (odvíjajúci sa od zvýšenia minimálnej mzdy). Predkladateľ však v materiáli nielenže tento účel bližšie nešpecifikoval, ale jeho vplyvy na rozpočet verejnej správy v doložke vybraných vplyvov zhodnotil ako žiadne. Výsledkom je, že navrhované opatrenie zamerané na konsolidáciu verejných financií je zhodnotené (v predloženej doložke vybraných vplyvov) tak, že nemá žiadny vplyv na rozpočet verejnej správy, teda nie je kvantifikovaná jeho úspora, ktorá podľa predkladateľa má vzniknúť tým, že sa už účinné opatrenie (valorizácia pracovnej odmeny odsúdeného) v roku 2024 nepoužije. V analýze vplyvov na rozpočet verejnej správy, na zamestnanosť vo verejnej správe a financovanie návrhu je potrebné zohľadniť nasledujúce skutočnosti: V analýze vplyvov na rozpočet verejnej správy, na zamestnanosť vo verejnej správe a financovanie návrhu k nariadeniu vlády Slovenskej republiky č. 523/2021 Z. z., ktorým sa mení nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 384/2006 Z. z. o výške pracovnej odmeny a podmienkach jej poskytovania obvineným a odsúdeným v znení neskorších predpisov v súvislosti so zvýšením minimálnej mzdy, pri použití valorizačného mechanizmu uvedeného v § 3 ods. 3 nariadenia vlády Slovenskej republiky č. 384/2006 Z. z. o výške pracovnej odmeny a podmienkach jej poskytovania obvineným a odsúdeným v znení neskorších predpisov, bolo uvedené, že celkový nárast výdavkov predstavuje sumu 500 556 eur, pričom zvýšenie výdavkov na pracovné odmeny obvinených a odsúdených zaradených do práce vo vedľajšom hospodárstve, vrátane odvodov do Sociálnej poisťovne a zdravotných poisťovní, sa prenesie do cien výrobkov, prác a služieb stredísk vedľajšieho hospodárstva, čo predpokladá zvýšenie príjmov rozpočtu vedľajšieho hospodárstva o 354 671 eur. Zároveň bolo v tejto analýze vplyvov na rozpočet verejnej správy uvedené, že z pracovných odmien odsúdených sa vykonávajú úhrady trov výkonu trestu podľa § 45 ods. 2 písm. b) zákona č. 475/2005 Z. z. o výkone trestu odňatia slobody a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, kde je predpoklad zvýšenia príjmov o 145 885 eur, a teda nárast výdavkov vo výške 500 556 eur bude priamo kompenzovaný nárastom príjmov v tejto sume. V analýze vplyvov na rozpočet verejnej správy, na zamestnanosť vo verejnej správe a financovanie návrhu k nariadeniu vlády Slovenskej republiky č. 7/2023 Z. z. o výške pracovnej odmeny a podmienkach jej poskytovania odsúdeným bolo uvedené, že celkový nárast výdavkov predstavuje sumu 1 088 011 eur, pričom zvýšenie výdavkov na pracovné odmeny odsúdených zaradených do práce vo vedľajšom hospodárstve, vrátane odvodov do Sociálnej poisťovne a zdravotných poisťovní, sa prenesie do cien výrobkov, prác a služieb stredísk vedľajšieho hospodárstva, čo predpokladá zvýšenie príjmov rozpočtu vedľajšieho hospodárstva o 770 915 eur. Zároveň bolo v tejto analýze vplyvov na rozpočet verejnej správy, na zamestnanosť vo verejnej správe a financovanie návrhu uvedené, že z pracovných odmien odsúdených sa vykonávajú úhrady trov výkonu trestu podľa § 45 ods. 2 písm. b) zákona č. 475/2005 Z. z. o výkone trestu odňatia slobody a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, kde je predpoklad zvýšenia príjmov o 317 096 eur a teda nárast výdavkov vo výške 1 088 011 eur bude priamo kompenzovaný nárastom príjmov v tejto sume. Zároveň upozorňujem predkladateľa na bod 9.1. písm. a) Jednotnej metodiky na posudzovanie vybraných vplyvov, podľa ktorého sa na záverečné posúdenie vybraných vplyvov po medzirezortnom pripomienkovom konaní predkladajú Stálej pracovnej komisii Legislatívnej rady vlády Slovenskej republiky na posudzovanie vybraných vplyvov pri Ministerstve hospodárstva Slovenskej republiky materiály, pri ktorých po pripomienkovom konaní došlo v rámci doložky vybraných vplyvov k zmene v identifikácii vplyvov v bode 9. doložky vybraných vplyvov alebo k významnej zmene aspoň jedného z vybraných vplyvov, a tým aj k zmene dotknutej analýzy vplyvu. Odôvodnenie: Vzhľadom na negatívne ovplyvnenú skupinu, ktorou sú fyzické osoby, ktorým je poukazované výživné z pracovných odmien odsúdených zaradených do práce, u ktorej dôjde k zníženiu príjmov v porovnaní s aktuálne účinným právnym stavom, je nevyhnutné predložený návrh riadne odôvodniť a tiež zhodnotiť v doložke vybraných vplyvov a v analýze vplyvov na rozpočet verejnej správy, na zamestnanosť vo verejnej správe a financovanie návrhu.
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	Rozporové konanie sa uskutočnilo dňa 13. decembra 2023. Rozpor bol odstránený.
Navrhované opatrenie zamerané na konsolidáciu verejných financií je zhodnotené správne. V predloženej doložke vybraných vplyvov je vyznačený žiadny vplyv na rozpočet verejnej správy, to znamená, že neuplatnením valorizačného mechanizmu ustanoveného v nariadení vlády Slovenskej republiky č. 7/2023    Z. z. o výške pracovnej odmeny a podmienkach jej poskytovania odsúdeným sa nebudú zakladať nároky na zvýšenie rozpočtových prostriedkov pre kapitolu 070-Väzenstvo na pracovné odmeny odsúdených zaradených do práce. 
Čerpanie rozpočtových prostriedkov na pracovné odmeny odsúdených zaradených do práce bude realizované v objeme približne na úrovni roka 2023, to znamená, že nebude mať ani pozitívny vplyv a ani negatívny vplyv na rozpočet v roku 2024.
V prípade, ak by sa pracovné tarify nezmrazovali, ale valorizovali o 7,14 %, celkový nárast výdavkov by predstavoval sumu 1 022 000 Eur. Z toho výdavky na hrubé pracovné odmeny odsúdených zaradených do práce zaradených do vedľajšieho hospodárstva sú vo výške 728 538 Eur a výdavky na hrubé pracovné odmeny odsúdených zaradených do práce zaradených vo vnútornej prevádzke sú vo výške 293 462 Eur. Tento nárast výdavkov sa v minulosti kompenzoval zvýšením príjmov v priebehu rozpočtového roka v rozpočte vedľajšieho hospodárstva a nepriamo zvýšením úhrady trov výkonu trestu odňatia slobody podľa § 45 ods. 2 písm. b) zákona č. 475/2005 Z. z. o výkone trestu odňatia slobody a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov. Nárast výdavkov na odmeňovanie odsúdených zaradených do práce zaradených vo vnútornej prevádzke vo výške 293 462 Eur by kompenzovaný nebol a tvoril by priamy negatívny dopad na rozpočet v roku 2024. 
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Odporúčame zosúladiť s čl. 18 ods. 1 Legislatívnych pravidiel vlády SR. Odôvodnenie: Formálno - technická pripomienka.
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