Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materialu:  Navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&. 311/2001 Z. z.
Zakonnik prace v zneni neskorSich predpisov

Predkladatel’: Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

3.1 Naklady regulacie

3.1.1 Suhrnnd tabul’ka nakladov regulacie

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
vyhodnotenie mechanizmu znizovania byrokracie a nakladov.

Nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia,
ktora je povinnou prilohou tejto analyzy a ndjdete ju na webovom sidle MH SR, (dalej len
., Kalkulacka ndakladov *):

TYP NAKLADOV ZvySenie nidkladov v € na PP | ZniZenie nakladov v € na PP
A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych 0 0
cielom je znizovat negativne externality

B. Iné poplatky 0 0
C. Nepriame financné naklady 0 0
D. Administrativne naklady 147 0
Spolu = A+B+C+D 147 0

z toho

E. Vplyv na mikro, malé a stredné podniky 0 0
F. Uplnd harmonizécia prava EU 147 0
VYPOCET mechanizmu zniZovania IN ouT
byrokracie a ndkladov

G. Naklady okrem vynimiek = B+C+D-F 0 0



https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie

3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych reguldcii na zmeny v nakladoch podnikatel’ ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):

2 Druh
Cislo Povod vplyvu
S regulicie: . Pocet Pocet Vplyv na In (FszyV§u'e
Zrozumitel’ny a struény opis regulacie ormy . . . | SK/EU tiplna | U¢innost’ | Kategoria . subjektov | Vplyv na | kategoriu AVYSY
o . er in N R (zékona, | Lokalizacia , . . subjektov . naklady) /
P.C. | vyjadrujuci dovod zvySenia/zniZenia vyhlidky a | (8, ods.) harm./EU | regulacie dotk. v dotk MSP 1 podnik. dotk. out
nikladov na PP y Y > harm. subjektov , .. | vdotk. vE€ subjektov .
pod.) . kategorii . e (znizuje
S moznostou kategorii vE€ .
naklady)
volby
Spracovanie ziadosti zamestnanca o dodavatelia
vyplatu mzdy dodéavatel'om sluzby, ak 311/2001 e s N A
AN , > EU uplna sluzby v ramci
zamestnanec v ramei dodavky sluzieb Z.z. § 130a ZP harmonizacia stavebnych
1 zabezpecCoval pre dodavatela sluzby 1.8.2024 préc Y 4 N 37 147 In

vykon stavebnych prac a jeho
zamestnavatel’ mu nevyplatil splatna
mzdu.




Dopliiujuce informadcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldcii na zmenu nakladov

Osobitne pri kazdej regulacii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabulke ¢. 2 uvedte doplnujice
informacie tak, aby mohol byt skontrolovany sposob a spravnost vypoctov. Uved'te najmd, ako
ste vypocitali vplyvy a7 akého zdroja ste cerpali pocetnosti (uvedte aj link na konkrétne
Statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé reguldacie mézu mat jeden alebo viac typov
nakladov (A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych cielom je znizovat negativne externality, B.
Iné poplatky, C. Nepriame financné ndklady, D. Administrativne ndklady). Rozclente ich
a vypocitajte v sulade s metodickym postupom.

Predlozeny navrh zakona, ktorym sa meni a dopliiia zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v
zneni neskorSich predpisov sa predkladd z doévodu vyhoviet odovodnenému stanovisku
Eurépskej komisie C(2023)93 final zo dia 26. januara 2023, ktora namieta nesulad slovenskych
vnutro§tatnych opatreni s ¢l. 12 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/67/EU z 15.
maja 2014 o presadzovani smernice 96/71/ES o vysielani pracovnikov v ramci poskytovania
sluzieb, ktorou sa meni nariadenie (EU) ¢&. 1024/2012 o administrativnej spolupraci
prostrednictvom informaéného systému o vnttornom trhu (,,nariadenie IMI) U. v. EU L 159,
28.5.2014, s. 11 — 31 — d’alej len ,,smernica 2014/67/EU*.

Podl'a Eurdpskej komisie z porovnania ¢lanku 12 smernice 2014/67/EU a ustanoveni
Zakonnika prace vyplyva, Ze smernica vyZzaduje zavedenie tzv. subdodavatel'skej
zodpovednosti podl'a ¢l. 12 na nediskrimina¢nom zdklade, t. j. nielen na cezhrani¢né situécie,
ale aj na vnutrostatne situacie, nakol’ko subdodavatel'skd zodpovednost’ zavedend v suicasnom
§ 5 ods. 11 Zakonnika prace sa tyka len zodpovednosti za vyplatenie miezd, ak ide o priameho
subdodavatel’a, ktory vysiela zamestnancov v ramci cezhranicného poskytovania sluzieb na
uzemie Slovenskej republiky, ale netyka sa zodpovednosti za vyplatenie miezd, ak ide o
priameho subdodavatela, v ramci vnutrostatneho poskytovania sluzieb (vynimkou je pravna
uprava v § 58 Zakonnika préce, ktora sa tyka do¢asného pridelenia). V tomto ohl'ade Europska
komisia uvadza, ze ,,Slovenska republika tym, zZe stanovila, Ze dodavatel je zodpovedny len za
naroky vyslanych pracovnikov, zaviedla prekazku slobody poskytovat sluzby, ktora je v rozpore
s poziadavkou nediskriminacie uvedenou v clanku 12 smernice. Komisia zastava ndzor, Ze
zavedenim tejto prekazky Slovenska republika porusuje ¢lanok 12 smernice.*

RozSirenie subdodévatel'skej zodpovednosti za nevyplatenie mzdy — Vv tomto pripade uz
Vv konStrukceii pravo zamestnanca na vyplatenie mzdy a povinnost’ dodavatela vyplatit' mzdu sa
v zmysle smernice 2014/67/EU tyka zamestnancov v oblasti vykonu stavebnych prac
tykajucich sa konstrukcie, oprav, udrzby, prestavby alebo demolacie budov, ktorym ich
zamestnavatel’ nevyplatil splatnia mzdu a v tomto pripade dodavatel sluzby je povinny vyplatit’
mzdu najviac v sume zodpovedajicej minimalnej mzde patriacej za kazd hodinu prace, ktorou
sa zamestnanec podiel’al na kontrakte svojho zamestnavatel’a (alebo len v rozsahu rozdielu, ak
cast’ mzdy bola zamestnavatel'om vyplatend). Danii mzdu poskytuje dodéavatel’ sluzby v tzv.
¢istom vyjadreni a na dodavatela sluzby neprechadza povinnost’ vykonu zrdzok zo mzdy.
Predlozeny navrh zakona je plnou harmonizaciou s pravom EU. Ide o minimalisticky model
transpozicie, pri ktorom nedochadza ku goldplatingu.

Podl'a dostupnych Statistickych udajov MV SR v obdobi rokov 2018 — 2022 bolo v SR
priemerne ro¢ne 171 trestnych ¢inov nevyplatenia mzdy. Ide o vSetkych zamestnancov v SR,
ktorym nebola vyplatena mzda, priCom absentuju udaje o tom, kol’ko zamestnancov z danej
skupiny tvoria zamestnanci v oblasti vykonu stavebnych prac tykajtcich sa konstrukcie, oprav,



udrzby, prestavby alebo demolécie budov, ktorym ich zamestnavatel’ nevyplatil splatni mzdu.
Nakol'ko odhadovany podiel zamestnancov v stavebnictve predstavuje cca 2,5 % celkového
poctu zamestnancov, potom mozno predpokladat’, ze z poctu 171 pripadov nevyplatenia mzdy
by mohlo byt’ 2,5 % zamestnancov, ktori vykonavaju stavebné prace, t. j. mozno predpokladat’,
ze z danych pripadov by to mohli byt cca 4 zamestnanci ro¢ne. Z odhadovaného poctu 4
pripadov ro¢ne zamestnanci budu moct’ nad’alej ziadat’ o vyplatu mzdy svojho zamestnavatel'a
a popri tom ziskaju moznost’ ziadat’ o vyplatu mzdy, resp. jej Casti najviac v sume minimalne;j
mzdy aj dodavatela sluzby. Realny pocet pripadov, kedy zamestnanci vykonavajuci stavebné
prace v ramci dodavky sluzby poziadaju o vyplatu mzdy alebo jej Casti dodavatela sluzby,
modze byt z uvadzaného dovodu este nizsi, nakol’ko stale budu moct’ ziadat’ o vyplatu mzdy aj
svojho zamestnavatel'a. Vzhl'adom na nemoznost’ odhadu poctu dotknutych zamestnavatelov,
ale na moznost’ odhadu poc¢tu dotknutych zamestnancov (ro¢ne), vychadza vypocet vplyvov na
zmenu nakladov podnikatel'ského prostredia (aby sa vobec mohol vykonat’) z predpokladu:
jeden zamestnanec — jeden zamestnavatel.

Podla Statistickej ro¢enky MS SR zroku 2021 bolo vroku 2021 vybavenych 531
pracovnopravnych veci (667 sporov), z toho 234 sa tykalo kategorie ,,mzdy, naroky* a z toho
bolo 88 sporov zaradenych do oblasti mzda.

*Sporom sa na ucely Statistiky rozumie spésob vybavenia kaZzdého uplatneného ndroku vo vztahu ku k
aZzdému ucastnikovi konania.

Zdroj:https://web.acmssr.sk/wpcontent/uploads/2022/statisticka_rocenka 2021/111.%201%20
Ob%C4%8DianskopreC3%Alvne%20veci_2021.pdf

Vyssie uvedené zavery podporuje aj prieskum odbornej literatiry vykonany predkladatelom
Vv kontexte pravnej upravy v inych c¢lenskych Statoch. Tato literatura konStatujii maly pocet
pripadov uplatnenia mzdy v kontexte spolo¢nej zodpovednosti dodavatel’a za vyplatenie mzdy
subdodéavatelom vzhl'adom na komplexnost’ otdzky a pripadne cezhrani¢né situacie, kde by
zamestnanec musel Zalovat dodavatela so sidlom v inom S§tate. Tento nastroj teda sluzi
primarne na prevenciu konania a uplatnenie principov nalezitej starostlivosti, aby taka situacia
nenastala, ¢o je nepochybne postup, ktory dodavatelia zodpovedajlci za dielo voci svojim
subdodéavatelom z povahy veci uplatiiujii v obchodnopravnych vzt'ahoch.

Zaroven je potrebné vziat do tvahy, Zze v pripadoch, kedy zamestnavatel' je v platobnej
neschopnosti, prebera garanciu nevyplatenej mzdy $tat v podobe davky garan¢ného poistenia
podl'a zékona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni, ktord pokryva aj nevyplateni mzdu (§
102 ods. 1 pism. a). Podla § 103 ods. 2 zdkona ,, Davka garancného poistenia sa poskytne
najviac v rozsahu troch mesiacov z poslednych 18 mesiacov trvania pracovnopravneho vztahu
predchadzajucich zaciatku platobnej neschopnosti zamestndvatela alebo diu skoncenia
pracovnoprdavneho vztahu z doévodu platobnej neschopnosti zamestndvatela.”. V tychto
pripadoch mozno predpokladat’, Ze zamestnanec si narok uplatni v prislusnej pobocke Socidlne;j
poistovne aj vzhl'adom na vysoky predpoklad vyplatenie takéhoto plnenia v porovnani
Sneistym stanoviskom dodavatela sluzby a moznostou uplatnenia postupu podla
navrhovaného § 130a ods. 7, kedy dodavatel’ méze odmietnut’ vyplatenie mzdy. Podl'a § 116
ods. 6 zakona o socidlnom poisteni ,, Davka garancného poistenia sa vyplati najneskor do 60
dni od dorucenia Ziadosti o priznanie tejto davky. “.



Z titulu ziadosti o vyplatenie mzdy adresovanej dodavate'om sluzby mozu stupnut’ jednorazové
administrativne ndklady u dodéavatelov sluzieb, ¢o predstavuje negativny vplyv na
podnikatel'ské prostredie. VzhI'adom na predpokladany nizky pocet takychto pripadoch st dané
vplyvy vel'mi nizke a z hl'adiska podnikatel'ského prostredia ich mozno povazovat’ takmer za
marginalne.

Nakol'ko dodavatel' sluzby sa predmetnym navrhom zékona stava de facto ,rucitelom* za
vyplatenie mzdy alebo jej Casti zamestnancovi, ktory sa podiel’al na vykone stavebnych prac
pre dodéavatela sluzby Vv ramci uzatvoreného obchodného kontraktu, nepredstavuje dana
situacia dodato¢ny vplyv na podnikatel'ské prostredie a nejde o vys$iu sumu poskytnutych
finan¢nych prostriedkov zamestnancovi. V danom pripade ide o poskytnutie mzdy, resp. jej
casti subjektom B (dodavatel sluzby) namiesto subjektu A (zamestnavatel’, ktory nevyplatil
svojmu zamestnancovi splatni mzdu). Nejde o vyplatenie dodato¢nej mzdy ani mzdy navyse
a teda nejde o0 zvysené naklady podnikatel'ského prostredia na vyplatenie miezd.

Napr. ak by i§lo 0 zamestnanca, ktory vykonal pracu pre dodavatel'a sluzby v rozsahu 174 hodin
v prislusnom kalendarnom mesiaci (priemerny pocet hodin v mesiaci pri tyzdennom pracovnom
case 40 hodin tyzdenne), navrh zdkona umozni zamestnancovi, ktorému jeho zamestnavatel’
neposkytol splatnii mzdu, poziadat’ dodavatel’a sluzby o vyplatu mzdy najviac v sume 174 x
4,31 eura — pozn. ide 0 sumu minimalnej mzdy v roku 2024. Dodavatel’ sluzby je v danom
pripade ,,rucitelom® za vyplatenie tejto mzdy, ak ju neposkytol zamestnavatel. Dodavatel
sluzby ma povinnost’ vyplatit' mzdu, resp. jej zodpovedajicu Cast’ len v rozsahu tzv. ,,Cistej*
mzdy a dodavatel’ sluzby nema povinnost’ vykonat’ zrazok zo mzdy. Zamestnavatel’ je nad’alej
zodpovedny za poskytnutie zostavajlicej Casti mzdy a za vykon zrazok.

3.2 Vyhodnotenie Kkonzulticii s podnikate’'skymi subjektmi pred predbeZznym
pripomienkovym konanim

Uvedte formu konzultacii vrdtane zdovodnenia jej vyberu a trvanie konzultacii, terminy
stretnuti. Uved'te sposob oslovenia dotknutych subjektov, zoznam konzultujucich subjektov, tiez
link na webovu stranku, na ktorej boli konzultacie zverejnené.

Uvedte hlavné body konzultacii a ich zavery.

Uvedte zoznam predloZenych alternativnych rieseni problematiky od konzultujucich subjektov,
ako aj navrhy od konzultujucich subjektov na znizZenie nakladov regulacii na PP, ktoré neboli
akceptované a dovod neakceptovania.

Alternativne namiesto vyplitania bodu 3.2 mézete uviest ako samostatnii prilohu tejto analyzy
Zaznam z konzultdcii obsahujuci poZadované informacie.

K predlozenému navrhu zakona bola zverejnena predbezna informécia na portali Slov-Lex
(P1/2023/122) ainformacia o prebichajucich konzultaciach bola taktiez zverejnena na
webovom sidle Ministerstva hospodéarstva SR. Obdobie konzultacii S podnikatel'skym
prostredim trvalo od 4.4.2023 do 2.5.2023, pricom za cely tento ¢as nepriSiel prostrednictvom
portalu Slov-Lex ziadny podnet, pripomienka alebo névrh tykajuci sa pripravovaného navrhu
zékona.

Nad ramec toho uvadzame, Ze predkladatel’ s ciel'om zapracovat’ pripomienky podnikatel'ského
prostredia zorganizoval tri stretnutia so zastupcami stavebného odvetvia (poCas apo



pripomienkovom konani). Doslo aj k vymene viacerych navrhov s tymi zastupcami. Rovnako
predkladatel’ viackrat komunikoval s Ministerstvom spravodlivosti SR, aby odstranil niektoré
vyhrady zastupcov stavebného odvetvia. Predkladatel’ analyzoval aj pravnu upravu v § 324a
Zakonnika prace CR, ktora bola prijata v roku 2023 v Ceskej republike a je Gi¢inna od 1. januara
2024.

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochadza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu?

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchadzat' v porovnatelnej situdcii rozne
(napr. Specialne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)?

Ovplyviiuje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahrani¢nych trhoch)?

Ovplyvni dostupnost’ zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd.)?

Ovplyvituje zmena regulacie inovacie, vedu a vyskum?

Ako prispieva zmena reguldcie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie
spomedzi susediacich krajin EU?

Konkurencieschopnost’:
Na zdklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost’:

Ul zvySuje nemeni [] znizuje

Produktivita:
Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?

Na zdklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:
Ul zvySuje nemeni [ znizuje

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Ak ma material vplyvy na PP, ktoré nemozno zaradit do predchadzajucich casti, ¢i uz pozitivne
alebo negativne, tu ich uvedte. Patria sem:
a) sankcie alebo pokuty, ako dosledok porusenia pravne zaviznych ustanoveni;
b) vplyvy suvisiace so ziadostami o alebo prijimanim dotdcii, fondov, Statnej pomoci
a cerpanim inych obdobnych foriem podpory zo strany Statu, kedZe su sprievodnym
javom uchadzania sa ¢i ziskania benefitov, na ktoré nie je pravny narok priamo zo
zdakona, ale vznikad na zdklade prejavu véle dotknutého subjektu;
C) regulované ceny podla zakona ¢. 18/1996 Z. z. o cendch;
d) iné vplyvy, ktoré predpoklada material, ale nemozno ich zaradit' do casti 3.1 a 3.3.

Predlozeny material zaklada aj pozitivne vplyvy na podnikatel'ské prostredie z titulu
ustanovenia ochrany dodavatel'a sluzby pred povinnostou poskytnit’ mzdu alebo jej Cast’.



Navrh zavadza pravo dodavatel’a sluzby odmietnut’ vyplatenie mzdy zamestnancovi, ktory sa
podiel’al na dodavke sluzby splatni mzdu alebo jej Cast’ za zakonom ustanovenych podmienok.
Podla predlozeného navrhu pravo odmietnut’ vyplatenie mzdy dodavatel’ ma, ak preukazatel'ne
pri vybere zamestnavatel'a ako priameho subdodavatela za Gcelom vzniku pravneho vztahu
medzi nim a zamestnavatel'om konal s nélezitou starostlivost'ou.

V case predkladania materidlu nie su k dispozicii relevantné tidaje o spravani sa dodavatel'ov
sluzieb pri vybere subdodévatel’a, t. j. nie je mozné odhadnut’, aky podiel dodavatel'ov sluzby
kona s nélezitou starostlivostou uz pri vybere subdodavatel’a. Nie je mozné odhadnut’ ani aky
podiel dodavatel'ov sluzieb odmietne v pripade ziadosti zamestnanca, ktory sa podiel’al na
dodavke sluzby a nedostal splatni mzdu od svojho zamestnavatela, poskytnit’ tymto osobam
plnenie z dovodu konania z naleZitou starostlivost'ou.

Rovnako pozitivne vplyvy na podnikatel'ské prostredie vyplyvaji zo samotnej skutocnosti,
ktoru Eurdpska komisia namieta, a to, ze v pripade ustanovenia zodpovednosti za zahrani¢né
subjekty a neustanovenia zodpovednosti za vnutrostatne subjekty ide o vytvorenie situacie
nerovnakého postavenia a obmedzovania prava na cezhrani¢né poskytovanie sluzieb. Z tohto
hl'adiska pre Cast” podnikatel'ského prostredia by malo ist o vyrovnanie Sanci na ziskanie
zakazky.



