DOVODOVA SPRAVA

A. Vseobecna cast’

Navrh zékona, ktorym sa meni a dopiia zakon &. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a
o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a
doplnaja niektoré zakony (dalej len ,,navrh zakona®), predklada Ministerstvo vnitra SR na
zéklade tlohy B.5. vyplyvajucej z uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 252 zo 6. aprila
2022 knavrhu na urCenie gestorskych ustrednych organov S$tatnej spravy a niektorych
organov verejnej moci zodpovednych za prebratie a aplikaciu smernic.

Cielom néavrhu zékona je primdrne transpozicia novej Smernice Europskeho
parlamentu a Rady (EU) 2021/1883 z 20. oktobra 2021 o podmienkach vstupu a pobytu
Statnych prisluSnikov tretich krajin na ucely vysokokvalifikovaného zamestnania a o zruSeni
smernice Rady 2009/50/ES (U. v. EU L 382, 28.10.2021) (dalej len ,,smernica (EU)
2021/1883) do narodne;j legislativy.

V &l. I predkladaného navrhu zakona sa v dosledku prijatia smernica (EU) 2021/1883
zavéadza niekol’ko zmien v ramci pobytovej agendy, ktorych cielom je zatraktivnenie modrych
kariet (vysokokvalifikovaného zamestnania) pre potreby jej vyuzivania na naSom trhu prace.
Navrh zakona rozsiruje rozsah pdsobnosti o niektoré nové kategorie osdb, ako napr. osoby s
udelenym azylom alebo s doplnkovou ochranou, 0 sezénnych pracovnikov alebo pracovnikov
v ramci vnutropodnikového presunu. Néavrh zdkona zjednoduSuje niektoré podmienky prijatia
vysokokvalifikovanych zamestnancov na uzemie Slovenskej republiky, zavadza uznanie
odbornej kvalifikacie (okrem vysokoSkolského vzdelania) ako kritéria na vydanie modrej
karty, ¢im rozSiruje moZnosti ziskania modrej karty aj u zruénych pracovnikov na zéklade ich
vysokej kvalifikacie, resp. odbornej praxe. Navrh zédkona d’alej upravuje vysku platového
prahu v ramci mesacného prijmu vysokokvalifikovaného zamestnanca (zniZuje ju), ktory je
potrebné¢ dosiahnut’ na ziskanie modrej karty, upravuje niektoré¢ dovody na zamietnutie
ziadosti o modru kartu, na odnatie modrej karty alebo na jej neobnovenie. Navrh zdkona tiez
ulahCuje podmienky mobility vysokokvalifikovanych zamestnancov a ich rodinnych
prislus$nikov v rdmci Gizemia vsetkych ¢lenskych Statov a tieZ upravuje podmienky na ziskanie
dlhodobého pobytu na zaklade modrej karty.

Sucastou navrhu zakona st aj ustanovenia zohladiiujuce odporucania schengenskej
hodnotiacej komisie z hodnotenia Slovenskej republiky v roku 2019, tykajice sa oblasti
navratov Statnych prislusnikov tretich krajin z tzemia Slovenskej republiky. Tieto
ustanovenia boli v roku 2022 sticastou navrhu zakona, ktory dina 08.11.2022 nebol schvaleny
plénom Narodnej rady Slovenskej republiky (¢islo tlace 1100). V ramci schengenského
hodnotenia boli Slovenskej republike vytykané postupy aplikované v sucasnej praxi, ktorych
zmenu povazuje schengenska hodnotiaca komisia za nevyhnutnu, priCom povinne zaviazala
Slovensku republiku odstranit’ vytykané nedostatky. Na zaklade uvedeného sa rozsiruje
definicia neziaducej osoby, nanovo sa upravuje zaciatok plynutia lehoty zékazu vstupu, a to aj
pre obéanov Unie a ich rodinnych prislunikov, doplia sa moznost’ vyhotovit zdznam v
Schengenskom informa¢nom systéme aj o rodinnom prislusnikovi ob&ana Unie a upravuju sa
ustanovenia o administrativnom vyhosteni a zaisteni.

V sulade s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1240 z 12.
septembra 2018, ktorym sa zriad’'uje Eurdpsky systém pre cestovné informacie a povolenia



(ETIAS) a ktorym sa menia nariadenia (EU) &. 1077/2011, (EU) &. 515/2014, (EU) 2016/399,
(EU) 2016/1624 a (EU) 2017/2226 (U. v. EU L 236, 19.9.2018) v platnom zneni, Sa
ustanovuje kompetencia Ministerstva vnatra SR na rozhodovanie o cestovnych povoleniach
a Vv tejto suvislosti sa rozsiruju udaje v informacnych systémoch Policajného zboru.

Navrh zdkona ries$i aj poziadavky aplikacnej praxe, kde okrem iného ustanovuje
prislusnost’ Ministerstva vnutra SR na uznavanie cestovnych dokladov inych Statov sveta,
uklad4 povinnost’ Statnym prislusnikom tretich krajin preukéazat’ sa pri vycestovani z izemia
Slovenskej republiky platnym cestovnym dokladom rovnako ako pri vstupe na nase Gzemie,
navrhuja sa nové dovody na neudelenie narodného viza a zavadza sa moznost’ podat’ ziadost’
o udelenie narodného viza aj prostrednictvom externého poskytovatela sluzieb, ktorého urci
Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR.

Dal§imi navrhovanymi zmenami stvisiacimi s aplikaénou praxou su napriklad zmeny
postupov V pripade podavania ziadosti 0 udelenie prechodného pobytu na ucel zamestnania
podla § 23 ods. 1 zakona o pobyte cudzincov (jednotné povolenie na pobyt a zamestnanie),
kde sa navrhuje skratenie hornej hranice lehoty uréenej na rozhodovanie spravneho organu
0 ziadostiach o udelenie tohto druhu pobytu z doterajSich 90 dni na 60 dni a zaroven zrusenie
doterajSej povinnosti spravneho organu vydavat doklad ,,Dodatocné Udaje o zamestnani®.
Navrhuje sa vypustenie povinnosti preukazovat' finanéné zabezpecenie pobytu pri podani
ziadosti o udelenie jednotného povolenia na pobyt a zamestnanie (tuto skutocnost’ preukéaze
zamestnavatel’ v ramci konania na prislusnom trade prace, socialnych veci a rodiny formou
pracovnej zmluvy alebo prisl'ubu na zamestnanie). Navrhuje sa novy dovod na zamietnutie
ziadosti o udelenie prechodného pobytu na ucel podnikania, ktory umozni Statnemu
prislusnikovi pri podani Ziadosti o obnovenie prechodného pobytu na ucel podnikania uhradit’
do 20 dni nedoplatky a pohl'adavky zo svojho podnikania, ak ich neuhradil dovtedy, inak sa
ziadost’ zamietne. V novele zadkona sa d’alej navrhuje moznost podat’ ziadost' o udelenie
prechodného pobytu a trvalého pobytu na 5 rokov na policajnom utvare aj pre Statneho
prislusnika tretej krajiny, ktorému bolo poskytnuté doCasné utocisko na uzemi Slovenske;j
republiky, a zaroven budu vsetci tito Ziadatelia opravneni zdrZiavat' sa na tzemi Slovenske;j
republiky az do rozhodnutia o tejto Ziadosti, ak podali Uplnu Ziadost. V sulade s ¢l. 12
Smernice Rady 2001/55/ES z 20. jula 2001 o minimalnych Standardoch na poskytovanie
docasnej ochrany v pripade hromadného prilevu vysidlenych osob a o opatreniach na podporu
rovnovahy usilia medzi Clenskymi Stdtmi pri prijimani takychto osdb a znaSani z toho
vyplyvajicich dosledkov sa osobam, ktorym bolo poskytnuté docasné tutocisko, poskytuje
moznost’ vykonavat’ samostatni zarobkova ¢innost’ pocas doby trvania docasnej ochrany.
V pripade ziadosti o dlhodoby pobyt sa zavadza podmienka splnenia tzv. integra¢nych
podmienok pre udelenie dlhodobého pobytu cudzincom.

Rozsiruju sa dévody, kedy policajny utvar nevyda potvrdenie o moznosti zotrvat’ na
uzemi Slovenskej republiky, a to v pripade, ak nebude mozné jednoznacne zistit’ totoznost’
nelegdlneho migranta. Tymto sa Slovenska republika z hladiska migracie stane menej
atraktivna, ¢o by malo znizit' pocet nelegidlnych cudzincov aaj administrativnu zataz
policajnych utvarov. V stvislosti s rieSenim nelegalnej migracie sa tiez navrhuje zavedenie
opravnenia policajta v suvislosti s predvedenim cudzinca podla § 79, v konani o
administrativnom vyhosteni, v konani o zaisteni alebo v konani o zdkaze vstupu cudzinca
vykonat prehliadku telefonneho pristroja, telekomunika¢ného, audiovizualneho alebo
obdobného zariadenia alebo elektronického nosica, ktoré ma cudzinec pri sebe, s cielom ¢o
najrychlejsie zistit' jeho totoznost' a Statnu prisluSnost. Tymto ukonom sa nésledne urychli



preukdzanie existencie prekazok administrativneho vyhostenia a moznost’ zotrvat’ na izemi
Slovenskej republiky, ¢im sa zaroveil odstrani pravna neistota tychto osob.

V &L 11. navrhu novely zakona sa meni a dopliia zakon ¢&. 145/1995 Z. z. o spravnych
poplatkoch, kde sa v polozke 24 zvySuje hodnota spravneho poplatku za vydanie dokladu o
pobyte o poplatok za doruéenie dokladu o pobyte na adresu ziadatel'a (plus 4 eurd) zo 6 € na
10 € (podla zékona ¢. 530/2023 Z. z.). Tato zmena suvisi so zavedenim automatického
zasielania dokladu o pobyte priamo na adresu zadan cudzincom, zatial’ Co v sucasnosti sa
doklady o pobyte vydavaju aj osobne na oddeleniach cudzineckej policie PZ. Uvedenou
zmenou sa znizi administrativna zataz policajnych utvarov ako aj ziadatel'ov o vydanie
dokladu. Taktiez sa zjednocuje forma vyberu spravnych poplatkov zastupitel'skymi uradmi
Slovenskej republiky v zahranic¢i s formou vyberu spravnych poplatkov na uzemi Slovenskej
republiky tak, aby mohli zastupitel'ské urady Slovenskej republiky v zahrani¢i vyberat
spravne poplatky aj prostrednictvom platobnej karty. Taktiez sa dopliia moznost platit
poplatok pri podani ziadosti o udelenie narodného viza aj prostrednictvom externého
poskytovatel'a sluzieb uréené¢ho Ministerstvom zahrani¢énych veci a eurdpskych zalezitosti
SR.

V ¢l. III navrhu novely zédkona sa navrhuje zmena zakona ¢. 253/1998 Z. z. o hlaseni
pobytu ob&anov Slovenskej republiky a registri obyvatel'ov Slovenskej republiky. Dopliia sa
polozkova skladba registra obyvatelov a registra fyzickych os6b. V suvislosti so
zabezpecenim plnenia povinnosti vyplyvajlcich z nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2018/1724 z 2. oktdbra 2018 o zriadeni jednotnej digitalnej brany na poskytovanie
pristupu k informéaciam, postupom a asistenénym sluzbam rieSenia problémov a o zmene
nariadenia (EU) & 1024/2012 (U. v. EU L 295, 21.11.2018) sa do uvedenych registrov
zavadza novy typ osoby — cezhranicny pouZivatel' elektronickych sluzieb. Sucasne sa
Z dovodu mozZnosti stotoZnenia uz existujucich typov oséb s Novo zavddzanym cezhraniénym
pouzivatel'om elektronickych sluzieb zavddza novy identifikator. Tento identifikator bude
sucasne identifikatorom, ktory bude uvaddzany na autentifikacnych prostriedkoch, ktoré bude
vydavat Slovensk4 republika. Z dovodu, Ze informacné systémy, ktorych spravcom je
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, nezapisuju Udaje do registra fyzickych oséb
priamo, ale prostrednictvom registra obyvatel'ov, dopliia so do registra obyvatelov aj typ
osoby cudzinec bez pobytu na tzemi Slovenskej republiky.

V stvislosti s transpoziciou smernice (EU) 2021/1883 sa v &l. IV navrhu zakona
novelizuje zdkon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o sluzbach zamestnanosti®), ktory v
piatej Casti upravuje podmienky zamestnavania Statnych prisluSnikov tretej krajiny s vykonom
prace na uzemi Slovenskej republiky. V zdkone o sluzbach zamestnanosti sa navrhuji zmeny
a doplnenia podmienok pri vyddvani a ruSeni potvrdenia o moznosti obsadenia vol'ného
pracovného miesta, ktoré zodpovedd vysokokvalifikovanému zamestnaniu, a to najma
znizenie mzdového prahu z 1,5-ndsobku na 1,2-ndsobok priemernej mesacnej mzdy
zamestnanca v hospodarstve Slovenskej republiky so zavedenim vynimky z tohto mzdového
prahu pre Statnych prislusnikov tretej krajiny, ktori ukoncili vysokoSkolské vzdelanie najviac
tri roky pred podanim Ziadosti o vydanie modrej karty EU. Pre vykon vykvalifikovaného
zamestnania bude postacujuce vysokoskolské vzdelanie 1. stupiia, pri vybranych
zamestnaniach z oblasti informa¢nych a komunikacnych technologii budu postacovat’ vyssie
odborné  zrucnosti, ktoré sa preukazuji odbornou praxou vykondvanou vo
vysokokvalifikovanom zamestnani. Predlzuje sa obdobie, na ktoré sa vydava potvrdenie
0 moznosti obsadenia vol'ného pracovného miesta, ktoré zodpoveda vysokokvalifikovanému



zamestnaniu zo Styroch na pat rokov. Pri vydavani potvrdenia urad prace, socidlnych veci
arodiny nevykondva test trhu prace. Upravuji sa podmienky zamestnavania v rdmci
dlhodobej mobility pre drZitela modrej karty vydanej v inom ¢lenskom $tate EU a pre drzitela
modrej karty SR najmenej 12 mesiacov bez potreby vydania potvrdenia 0 moznosti obsadenia
vol'ného pracovného miesta, ktoré¢ zodpoveda vysokokvalifikovanému zamestnaniu, s cielom
jeho jednoduchSieho pristupu na trh prace v SR. Zaroven sa upravuje rovnaké pravne
postavenie drzitel'a modrej karty EU pre vedenie v evidencii uchddzatov o zamestnanie ako
ob¢ana Slovenskej republiky v stvislosti s pravou v smernici (EU) 2021/1883.

Vzhl'adom na vyssie uvedené zjednoduSenie a uvol'nenie systému vydavania modrych
kariet EU vyplyvajicich zo smernice (EU) 2021/1883 sa predpoklada zvySeny pocet
ziadatel'ov o vydanie modrej karty EU. Z dévodu personalneho zabezpeéenia sa vydavanie
potvrdenia o mozZnosti obsadenia volného pracovného miesta, ktoré zodpoveda
vysokokvalifikovanému zamestnaniu, presuva z Ustredia prace, socialnych veci a rodiny na
urady prace socidlnych veci a rodiny. Zaroven sa rozSiruje poOsobnost’ uradov prace,
socialnych veci a rodiny rusit’ potvrdenia o moznosti obsadenia vol'ného pracovného miesta,
ktoré zodpoveda vysokokvalifikovanému zamestnaniu, a viest evidenciu o vydanych a
zrusenych potvrdeniach.

Navrh zakona predpoklada pozitivny a zaroven negativny vplyv na rozpocet verejnej
spravy, pozitivny a zaroven negativny vplyv na podnikatel'ské prostredie, pozitivny socidlny
vplyv, Ziadny vplyv na zivotné prostredie, pozitivny dopad na informatizaciu spolo¢nosti,
pozitivny dopad na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu a pozitivny a zaroven negativny dopad
na sluzby verejnej spravy pre obcana. Jednotlivé vplyvy st uvedené v dolozke vybranych

vplyvov.

Navrhuje sa delend Gc¢innost’ zdkona s tym, Ze Ustanovenia tykajuce sa Eurdpskeho
systému pre cestovné informéacie a povolenia nadobudnu u€innost’ po jeho spusteni a G¢innost’
ustanoveni o vykonani jazykovej skusky pri udel'ovani dlhodobého pobytu sa posunie o jeden
rok.

Navrh zékona je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zédkonmi a
nalezmi uGstavného sudu, s inymi zdkonmi a medzinarodnymi zmluvami a inymi
medzinarodnymi dokumentmi, ktorymi je Slovenska republika viazana, a s pravom Europske;j
unie.



