Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Navrh zakona, ktorym sa meni a dopifia zdkon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

O Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

Transpozicia/ implementécia prava EU

V pripade transpozicie/implementdcie uved'te zoznam transponovanych/implementovanych predpisov:

- Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1883 z 20. oktobra 2021 o podmienkach vstupu a
pobytu Statnych prislusnikov tretich krajin na ucely vysokokvalifikovan¢ho zamestnania a o zruseni smernice
Rady 2009/50/ES (U. v. EU L 382, 28.10.2021), d’alej len ,,smernica (EU) 2021/1883"

- Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1240 z 12. septembra 2018, ktorym sa zriad’uje
Eurdpsky systém pre cestovné informacie a povolenia (ETIAS) a ktorym sa menia nariadenia (EU) &.
1077/2011, (EU) & 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 a (EU) 2017/2226 (U. v. EU L 236, 19.9.2018)
v platnom zneni, d’alej len ,,nariadenie (EU) 2018/1240 v platnom zneni"

- Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1724 z 2. oktobra 2018 o zriadeni jednotnej digitalnej
brany na poskytovanie pristupu k informaciam, postupom a asistenénym sluzbam a sluzbam rieSenia
problémov a o zmene nariadenia (EU) &. 1024/2012 (U. v. EU L 295, 21.11.2018) v platnom zneni, d’alej len
,nariadenie (EU) 2018/1724 v platnom zneni"

Termin zaciatku a ukonc¢enia PPK Jjanudr 2024
Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové Januar 2024
konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukoncéenia ZP** marec
Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR* | marec 2024

2. Definovanie problému
Uved'te zdkladné problémy, ktoré su dovodom vypracovania predkladaného materialu (dovody maju presne
poukazat na problém, ktory existuje a je nutné ho predlozenym materialom riesit).

V ramci hodnotenia Slovenskej republiky Schengenskou hodnotiacou komisiou v roku 2019 boli identifikované
nedostatky v legislative Slovenskej republiky ako aj v aplika¢nej praxi, na zaklade ¢oho hodnotiaca komisia
vypracovala konkrétne odporucania na zmenu prislusnej legislativy, ako aj niektorych postupov v oblasti
navratov statnych prislusnikov tretich krajin. Uvedené odportcania zavdzuji Slovensku republiku k naprave
doterajsSieho stavu, ¢o bolo splnené vypracovanim predlozeného navrhu novely zdkona.

Navrh novely zakona bolo potrebné vypracovat’ tiez z dovodu transpozicie smernice (EU) 2021/1883do
narodnej legislativy.

Dalsim dévodom na vypracovanie novely zakona je povinnost implementacie nariadenia (EU) 2018/1240 v
platnom zneni. Napriek skuto¢nosti, ze nariadenie (EU) 2018/1240 v platnom zneni je priamo uplatnitelné
Vv praxi, vznikla potreba zapracovat’ niektoré ustanovenia predmetného nariadenia priamo do zakona o pobyte
cudzincov.

Dévodom na novelizaciu zakona o pobyte cudzincov bola tiez potreba zjednodusenia a zefektivnenia postupov
a odstranenie nedostatkov vyplyvajicich z aplikaénej praxe v suvislosti s problematikou pobytov a navratov
cudzincov zdrziavajucich sa na uzemi Slovenskej republiky.

Novelou zékona sa tieZ zabezpe¢i plnenie povinnosti vyplyvajucich z nariadenia (EU) 2018/1724 v platnom
zneni. Do registra fyzickych osob a do registra obyvatelov sa zavadza novy typ osoby — cezhrani¢ny
pouzivatel elektronickych sluZzieb.




3. Ciele a vysledny stav
Uvedte hlavné ciele predkladaného materidlu (aky vysledny stav ma byt prijatim materialu dosiahnuty, pricom
dosiahnuty stav musi byt odlisny od stavu popisaného v bode 2. Definovanie problému).

Cielom navrhu novely zakona v ¢l. 1 je zostladit’ zakon o pobyte cudzincov s odporucaniami Schengenske;j
hodnotiacej komisie z hodnotenia Slovenskej republiky v roku 2019, tykajice sa oblasti navratov $tatnych
prislusnikov tretich krajin z izemia Slovenskej republiky. V ramci hodnotenia boli Slovenskej republike
vytykané niektoré legislativne upravy, ako aj konkrétne postupy aplikované v stiCasnej praxi, ktorych zmenu
povazuje Schengenska hodnotiaca komisia za nevyhnutnu, pricom Slovensku republiku povinne zaviazala
odstranit’ vytykané nedostatky. Slovenska republika na zaklade uvedenych odporti¢ani v navrhu novely zakona
odstranuje vytykané nedostatky a zavadza tomu zodpovedajice legislativne Gpravy a postupy v aplikacnej
praxi.

Co sa tyka transpozicie novej smernice (EU) 2021/1883, tato bola vypracovand z dovodu potreby
zatraktivnenia modrej karty pre cielovu skupinu vysokokvalifikovanych zamestnancov, prildkanie talentov na
trh prace a zjednodusenia podmienok pobytu na tzemi cClenskych Statov, ako aj z dévodu preukazania
nefunkénosti, resp. nevyuzivania modrej karty vydavanej podl'a predchadzajiicej smernice o modrych kartach.
Uvedend smernica zavadza niekol’ko zmien, ktoré boli zapracované do predkladaného névrhu zdkona. Navrh
zakona rozsiruje rozsah pdsobnosti o niektoré nové kategorie osdb, ako napr. osoby s udelenym azylom alebo
doplnkovou ochranou. Navrh zédkona d’alej zjednodusuje niektoré podmienky prijatia vysokokvalifikovanych
zamestnancov na naSe Uzemie, v pripade vybranych zamestnani z oblasti informaénych a komunikaénych
technologii zavadza akceptaciu vysSich odbornych zruénosti (nielen vysokoskolské vzdelanie) ako kritéria na
vydanie modrej karty, ¢im rozsiruje mozZnosti ziskania modrej karty u tychto IT pracovnikov. Dalej upravuje
vysku platového prahu (znizuje ju) v ramci mesacénej mzdy vysokokvalifikovanych zamestnancov potrebnej na
ziskanie modrej karty, upravuje niektoré¢ dovody na zamietnutie ziadosti o modra kartu, na odnatie modrej
karty alebo na jej neobnovenie. Navrh zakona tieZ ulah¢uje podmienky zlu¢ovania rodin, podmienky mobility
V niektorych pripadoch vysokokvalifikovanych zamestnancov a ich rodinnych prislusnikov v ramci uzemia
vSetkych ¢lenskych $tatov a tiez upravuje podmienky na ziskanie dlhodobého pobytu na zaklade modrej karty.

Navrh zakona reflektuje tiez povinnost’ implementacie nariadenia (EU) 2018/1240 v platnom zneni, Vv suvislosti
s ktorou sa zavadza novy systém poskytovania cestovného povolenia pre Statnych prislugnikov tretich krajin
oslobodenych od vizovej povinnosti, ako aj d’alSie vymedzené kategorie cudzincov. Ide o elektronicky systém,
v ramci ktorého sa umozni posudit, ¢i pritomnost’ konkrétnych os6b na uzemi ¢lenskych §tatov nepredstavuje
bezpecnostné riziko, riziko z hl'adiska nelegalnej migracie alebo vysoké epidemiologické riziko. Toto riziko sa
eliminuje tym sposobom, ze $tatni prislusnici tretich krajin povinne vyplnia pred svojim vycestovanim na
uzemie Clenskych $tatov elektronicky formular ziadosti, v ktorom uvedu zakladné udaje tykajuce sa ich
totoznosti, cestovného dokladu, informacii o mieste pobytu, kontaktnych udajov, stupfia vzdelania a typu
povolania a podobne. Nasledne sa tieto osoby preveria formou lustracii eSte pred ich prichodom na hrani¢né
priechody na vonkajSej hranici. Systém ETIAS tak prispeje aj k zjednoduseniu hrani¢nych kontrol
vykonavanych na hrani¢nych priechodoch na vonkaj$ej hranici. Systém ETIAS bude prepojeny so vSetkymi
Clenskymi Statmi a bude tiez slizit’ ako platforma na vymenu informacii.

V ramci zniZzovania administrativnej zataze pre ziadatelov o udelenie pobytu ndvrh zdkona upravuje
podmienky a nélezitosti potrebné k podaniu Ziadosti o udelenie pobytu. S cielom zefektivnit konanie sa
jednoznacénejSie definuju a menia niektoré proceduralne postupy policajného utvaru. Zaroven navrh zakona
prinasa d’alSie upravy a doplnenia, ktorych potreba vyplynula z aplikacnej praxe.

V ¢l I1. navrhu novely zékona sa meni a dopliia zakon ¢&. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch, kde sa
v polozke 24 tykajicej sa vydavania dokladov o pobyte upravuje hodnota spravneho poplatku za vydanie
dokladu o pobyte o poplatok za dorucenie dokladu o pobyte na adresu Zziadatela (plus 4 €). Navrhom
uvedeného postupu sa znizi administrativna zataz a prispeje sa K odburaniu byrokracie, pretoze ziadatelia
nebudud nateni opakovane navstevovat’ policajné utvary z dovodu prevzatia si nového dokladu o pobyte.

V ¢l. 1II. navrhu novely zakona sa navrhuje zmena zakona ¢. 253/1998 Z. z. o hlaseni pobytu obcanov
Slovenskej republiky a registri obyvatel'ov Slovenskej republiky, ktorou sa vytvaraju podmienky pre tipravu
uvedenych registrov v posobnosti MV SR, ako aj nasadenie novych sluzieb pre spravcu komunikacnej Casti
autentifikaného modulu, prostrednictvom ktorych bude realizovany zépis udajov o cezhrani¢nych
pouzivateloch elektronickych sluzieb do uvedenych registrov a prostrednictvom ktorych bude mozné
vyhl'addvat’ a v pripade pozitivnej identifikdcie zdznamu pre iny typ osoby aj zapis osobitného druhu vézby,
ktorym sa zabezpeci ,,previazanie* udajov medzi rozdielnymi typmi oséb. Uvedené rieSenie zabezpecuje




nevyhnutné technické predpoklady pre ostatné organy verejnej moci na spristupnenie ich elektronickych
sluzieb aj pre cezhraniénych pouzivatel'ov elektronickych sluzieb. Sticasne umoziuje nad’alej poskytovat’
udaje z registra fyzickych osob odberatelom, ktori neposkytuju elektronické sluzby pre cezhrani¢nych
pouzivatel'ov, pripadne nepotrebuji odoberat’ novo zavadzané typy tidajov bez potreby akychkol'vek nakladov
na Upravu integra¢ného rozhrania, ¢im sa minimalizujui vplyvy na rozpocet verejnej spravy.

V¢l IV. navrhu novely zakona sa v savislosti s transpoziciou smernice (EU) 2021/1883 navrhuje taktieZ
novelizacia zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o sluzbach zamestnanosti®), ktory v piatej Casti upravuje podmienky
zamestnavania Statnych prislusnikov tretej krajiny s vykonom prace na uzemi Slovenskej republiky. Navrhuja
sa zmeny a doplnenia podmienok pri vydavani a ruSeni potvrdenia o moznosti obsadenia voI'ného pracovného
miesta, ktoré¢ zodpoveda vysokokvalifikovanému zamestnaniu, ato najméd znizenie mzdového prahu
z 1,5-nasobku na 1,2-nasobok priemernej mesaénej mzdy zamestnanca v hospodarstve Slovenskej republiky so
zavedenim vynimky ztohto mzdového prahu pre Statnych prislusnikov tretej krajiny, ktori ukoncili
vysokogkolské vzdelanie najviac tri roky pred podanim Ziadosti o vydanie modrej karty EU. Pre vykon
vysokokvalifikovaného zamestnania bude postacujice vysokoskolské vzdelanie 1. stupna, pri vybranych
zamestnaniach z oblasti informaénych a komunikaénych technoldgii budil postadovat’ vyssie odborné zrucnosti,
ktoré sa preukazuju odbornou praxou vykonavanou vo vysokokvalifikovanom zamestnani. Upravuju sa
podmienky zamestnavania v ramci dlhodobej mobility pre drzitel'a modrej karty vydanej v inom ¢lenskom S$tate
EU s ciePom jeho jednoduchsieho pristupu na trh prace v SR.

V stlade s upravou vsmernici, vzmysle ktorej maji drzitelia modrej karty EU narok na rovnaké
zaobchadzanie vo vztahu k socidlnemu zabezpeceniu ako $tatni prislusnici ¢lenského $tatu, sa navrhuje upravit
rovnaké pravne postavenie drzitel'a modrej karty pre vedenie v evidencii uchadzacov o zamestnanie ako ob¢ana
Slovenskej republiky. Z dévodu personalneho zabezpelenia sa vydavanie potvrdenia o moznosti obsadenia
volného pracovného miesta, ktoré zodpoveda vysokokvalifikovanému zamestnaniu, presuva z Ustredia préace,
socialnych veci arodiny na urady prace socialnych veci arodiny a rozSiruje sa pdsobnost’ uradov prace,
socialnych veci a rodiny ru$it’ potvrdenia o moznosti obsadenia vol'ného pracovného miesta, ktoré zodpoveda
vysokokvalifikovanému zamestnaniu, a viest’ evidenciu o vydanych a zruSenych potvrdeniach.

Zaroven sa zefektiviiuje proces udelovania prechodného pobytu na Gcel zamestnania, vratane vydavania
modrej karty, a to predradenim vyjadrenia Gradu prace, socidlnych veci a rodiny k moznosti obsadenia vol'ného
pracovného miesta, resp. volného pracovného miesta ktoré zodpoveda vysokokvalifikovanému zamestnaniu.
Statny prislusnik tretej krajiny moze o udelenie prechodného pobytu na u¢el zamestnania, vratane modrej karty,
poziadat’ az po vydani suhlasného stanoviska uradu prace, socidlnych veci a rodiny, ¢o znamena vacsiu pravnu
istotu tak pre ziadatela ako aj samotného zamestnavatela. TaktieZz sa navrhuje, aby zamestnavatel mohol
Statneho prislusnika tretej krajiny zamestnavat’ uz odo dia prijatia jeho ziadosti o prechodny pobyt na tcel
zamestnania alebo ziadosti o vydanie modrej karty, spolu so vSetkymi nélezitostami, policajnym utvarom alebo
na zastupitel'skom urade, ¢o vyznamnym sposobom urychluje moznost $tatneho prislusnika tretej krajiny
vstipit’ na slovensky trh prace.

4. Dotknuté subjekty

Uvedte subjekty, ktorych sa zmeny predkladaného materialu dotknu priamo aj nepriamo:

1. Priamo dotknutym subjektom su fyzické osoby — cudzinci, pravnické osoby — napr. podnikatel'ské subjekty,
zamestnavajuce vysokokvalifikovanych pracovnikov, podnikatel'ské subjekty, ktorych konatelom je
cudzinec, subjekty Statnej a verejnej spravy zamestnavajlice vysokokvalifikovanych pracovnikov;

2. Priamo dotknutym subjektom je verejna sprava — Ministerstvo vnitra SR (prislusné policajné utvary);
Ministerstvo prace, sociadlnych veci arodiny SR (prislusné trady prace, socialnych veci a rodiny);
Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR;

3. Priamo dotknutymi subjektmi su ,,odberatelia“ udajov z registra fyzickych osdb, ktori sGfasne budu
poskytovate'mi elektronickych sluzieb pre cezhrani¢nych pouzivatel'ov elektronickych sluzieb. Nepriamo
dotknutymi subjektmi budu vsetci ,,odberatelia“ udajov z registra fyzickych osob, ktori budu chciet’
ziskavat’ a pouzivat’ aj novo zavadzané polozky.

5. Alternativne rieSenia




Aké alternativne rieSenia veduce k stanovenému cielu boli identifikované a posudzované pre rieSenie
definovaného probléemu?

V ramci ¢l. I, IT a IV navrhu novely zdkona neboli alternativne rieSenia identifikované ani posudzované.
Dévodom je skutocnost’, ze zavery hodnotenia Schengenskej hodnotiacej komisie nie je mozné reflektovat
inym spdsobom ako vypracovanim navrhu novely zdkona 0 pobyte cudzincov, ktorym sa odstrania vytykané
nedostatky v ramci legislativy ako aj postupov policajnych Gtvarov v praxi.

Dalsim dovodom je skutoénost, Ze transpozicia smernice (EU) 2021/1883 je povinna a neexistuje iny spdsob
jej zavedenia do narodnej legislativy, resp. jej uplatnenia v praxi.

Rovnako implementécia nariadenia (EU) 2018/1240 v platnom zneni a nariadenia (EU) 2018/1724 v platnom
zneni je povinna a zavedenie ich Casti do narodnej legislativy je nevyhnutné, pri¢om neexistuje iny spdsob ich
uplatnenia v praxi.

V ramci ¢l. Il navrhu novely zakona boli alternativne rieSenia posudzované.

Alternativnym rieSenim by bolo nezapisovanie udajov o cezhrani¢nych pouzivatel'och elektronickych sluzieb
do registra fyzickych osob. V takomto pripade by spracovanie a uchovavanie uvedenych udajov musel
zabezpeCit' Spravca komunikacnej cCasti autentifikacného modulu. Takéto rieSenie by bolo nesystémové a
dlhodobo neudrzatelné.

Nulovy variant - uvedte désledky, ku ktorym by doslo v pripade nevykonania uprav v predkladanom materiali a
alternativne rieSenia/sposoby dosiahnutia cielov uvedenych v bode 3.

K ¢l. I, IT a IV navrhu novely zakona:

V pripade neprijatia zaverov Schengenskej hodnotiacej komisie a nevykonania pozadovanych legislativnych
zmien by sa Slovenskd republika vystavila sporom a postihom zo strany organov EU, kedZe zavery
Schengenskej hodnotiacej komisie a navrhované opatrenia st pre Slovenskd republiku zavazné.

V pripade nevykonania transpozicie smernice (EU) 2021/1883 do narodnej legislativy by sa Slovenska
republika vystavila sporom a postihom zo strany organov EU, ked’Ze transpozicia smernic je pre Slovenska
republiku zavéazna.

V pripade nevykonania implementacie nariadenia (EU) 2018/1240 v platnom zneni by sa Slovenské republika
vystavila sporom a postihom zo strany organov EU, ked’Ze nariadenie je pre Slovensku republiku zavizné
v celom rozsahu.

V pripade neprijatia legislativnych zmien v oblasti aplikacnej praxe nebude mozné prispiet’ k zlepSeniu
doteraj$ich postupov, k odstraneniu nedostatkov, k zniZeniu administrativnej zataze a k odburaniu byrokracie.

Co sa tyka ¢l. III navrhu novely zédkona, nulovy variant bude znamenat' nesplnenie povinnosti vyplyvajucej
Slovenskej republike z nariadenie (EU) 2018/1724 v platnom zneni.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykondvacich predpisov? 0 Ano X Nie

Ak ano, uvedte ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych vykonavacich predpisov sa zmena dotkne:

7. Transpozicia/implementicia prava EU
Uvedte, ¢i v predkladanom navrhu pravneho predpisu dochddza ku goldplatingu podla tabulky zhody,
resp. ¢i ku goldplatingu dochddza pri implementdcii prava EU.

X Ano [J Nie

Ak dano, uvedte, ktorych vplyvov podla bodu 9 sa goldplating tyka:

1. smernica (EU) 2021/1883: vplyv na podnikatel'ské prostredie; vplyv na sluzby verejnej spravy pre
obcana, vplyv na rozpocet verejnej spravy,

2. smernica Rady 2003/86/ES z 22. septembra 2003 o prave na zlucenie rodiny: vplyv na sluzby verejnej
spravy pre obcana

3. smernica Rady 2003/109/ES z 25. novembra 2003 o pravnom postaveni Statnych prislusnikov tretich
krajin, ktoré st osobami s dlhodobym pobytom v platnom zneni: vplyv na sluzby verejnej spravy pre




obcana,

4. smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 o prave obéanov Unie a ich
rodinnych prislusnikov vol'ne sa pohybovat’ a zdrziavat’ sa v ramci uzemia ¢lenskych statov, ktora meni
a dopiha nariadenie (EHS) 1612/68 a rusi smernice 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS,
73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS v platnom zneni: bez

vplyvu

5. smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o spolo¢nych normach a
postupoch ¢lenskych $tatov na ucely navratu Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene
zdrziavaju na ich izemi: bez vplyvu

6. smernica Rady 2011/98/EU z 13. decembra 2011 o jednotnom postupe vybavovania Ziadosti o
jednotné povolenie na pobyt a zamestnanie na izemi ¢lenského $tatu pre Statnych prislusnikov tretich
krajin a o spolo¢nom subore prav pracovnikov z tretich krajin s opravnenym pobytom v ¢lenskom State:
vplyv na rozpocet verejnej spravy,

7. smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/36/EU o podmienkach vstupu a pobytu $tatnych
prislusnikov tretich krajin na ucel zamestnania ako sezonni pracovnici: vplyv na podnikatel'ské
prostredie

8. smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/66/EU z 15. maja 2014 o podmienkach vstupu a
pobytu statnych prislusnikov tretich krajin v ramci vnutropodnikového presunu: vplyv na podnikatel'ské
prostredie; vplyv na sluzby verejnej spravy pre obcana

8. Preskumanie ucelnosti
Uvedte termin, kedy by malo dojst k preskimaniu ucinnosti a ucelnosti predkladaného materidlu.
Uvedte kritéria, na zaklade ktorych bude preskumanie vykonané.

Preskiimanie 0celnosti navrhovaného zakona bude vykonané po troch rokoch od nadobudnutia wéinnosti
zakona a na zaklade kritérii stanovenych pri tvorbe navrhu pravneho predpisu.

Ide o kritéria ako napr. pocet zamietnutych ziadosti o udelenie pobytu na ucel podnikania, pocet
administrativnych vyhosteni, pocet vydanych dokladov o pobyte, pocet neziaducich osob a pod. V stvislosti
s transpoziciou smernice (EU) 2021/1883 bude zohladiiované kritérium poétu vydanych modrych kariet
vysokokvalifikovanym pracovnikom. V ramci implementacie nariadenia (EU) 2018/1240 v platnom zneni bude
ukazovatel'om pocet vybavenych ziadosti Statnych prislusnikov tretich krajin o cestovné povolenie v ramci ich
vstupu na Gzemie Slovenskej republiky.

* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** yyplnit’ iba v pripade, ak sa zavere¢né posudenie vybranych vplyvov uskutoénilo v zmysle bodu 9.1.

jednotnej metodiky.

*** posudzovanie sa tyka len zmien v 1. a II. pilieri univerzalneho systému dochodkového zabezpecenia

s identifikovanym dopadom od 0,1 % HDP (vratane) na dlhodobom horizonte.

9. Vybrané vplyvy materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy X  Pozitivne O Ziadne X  Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
Vv pripade identifikovaného negativneho Ano [0 Nie O  Ciastoéne
vplyvu
v tom vplyvy na rozpocty obci a vyssich O Pozitivne X Ziadne O Negativne
uzemnych celkov
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
Vv pripade identifikovaného negativneho O Ano 0 Nie O  Ciastoéne
vplyvu
Vplyv na dlhodobt udrzatel'nost’ O Ano 0 Nie




verejnych financii v pripade vybranych

opatreni ***

Vplyvy na limit verejnych vydavkov O Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie X  Pozitivne O Ziadne X  Negativne

B IO VAR e (P Pozitivne 0 Ziadne Negativne

Mechanizmus znizovania byrokracie { .

a nakladov sa uplatiuje: g X Ano L Nie
Sociilne vplyvy XI  Pozitivne 0 Ziadne O Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O Pozitivne X Ziadne O  Negativne

Materidl je posudzovany podl'a zékona €.

24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na ; .

zivotné prostredri)e a 0 zmene apdzplneni D Ano i Nie

niektorych zakonov V zneni neskorsich

predpisov
Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti X  Pozitivne O Ziadne [0  Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
ob¢ana, z toho

vplyvy sluZieb verejnej spravy na X  Pozitivne O Ziadne X Negativne

obcana

Vplyvy na procesy sluzieb vo verejnej X  Pozitivne O Ziadne XI  Negativne

sprave
Vply\_'y 0 i, EOL TR Pozitivne O Ziadne O Negativne
a rodinu

10. Poznamky

V pripade potreby uvedte dopliiujuce informdacie k identifikovanym vplyvom a ich analyzam.

Navrh novely zakona predpokladd pozitivny vplyv na $tatny rozpocet Vv stuvislosti so zavedenim povinného
dorucenia dokladu o pobyte na adresu ziadatel'a v kazdom jednom pripade. Znizenim mzdového prahu z 1,5
nasobku priemernej mesacnej mzdy zamestnanca v hospodarstve SR na 1,2 nasobok sa predpoklada zvySeny
zaujem o modru kartu zo strany Statnych prislusnikov tretej krajiny, ¢im mozno ocCakavat zvySeny objem
zaplatenej dane z prijmu fyzickych os6b. Z tohto dévodu sa predpoklada, ze zniZeny mzdovy prah bude mat
neutralny vplyv na rozpocet verejnej spravy.

Navrh novely zakona zaroven predpoklada megativny vplyv na S§tatny rozpocet Vv suvislosti s navrhom na

zmenu zakona €. 253/1998 Z. z. o hlaseni pobytu obcanov Slovenskej republiky a registri obyvatelov
Slovenskej republiky.

Navrh novely zédkona predpoklada pozitivny a zarovei negativny vplyv na podnikatel’ské prostredie.
Navrh novely zakona predpoklada pozitivny socialny vplyv.

V ramci verejnej spravy sa predpoklada pozitivny vplyv na sluzby verejnej spravy pre cudzinca vo viacerych
smeroch. Zaroven sa predpoklada aj negativny vplyv na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana.

Navrh novely zakona nepredpoklada Ziadne vplyvy na Zivotné prostredie.

Navrh novely zakona predpoklada pozitivne vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti.

Navrh novely zakona predpoklada pozitivne vplyvy na manzelstvo a rodinu.

Ak predkladany material mda margindlny (zanedbatelny) vplyv na niektori zo sledovanych oblasti v bode 9

a z tohto dovodu je tento vplyv oznaceny ako Ziadny vplyv, uvedte skutocnosti vysvetlujiice, preco je tento vplyv
marginalny (zanedbatelny).




Nie.

Informacie v tejto Casti sliZia na zhrnutie vplyvov alebo aj na vyjadrenie sa k margindlnym vplyvom a nie ako
nahrada za vypracovanie prislusnych analyz vybranych vplyvov.

V pripade, ze je materidal posudzovany podla zakona ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na zivotné
prostredie a o zmene a doplneni niektorych zdakonov v zneni neskorsich prepisov, uvedte internetovy odkaz na
tento proces.

11. Kontakt na spracovatel’a
Uvedte udaje na kontaktnu osobu, ktorii je mozné kontaktovat' v suvislosti s posudenim vybranych vplyvov.

Ministerstvo vnitra SR

Prezidium Policajného zboru

Urad hraniénej a cudzineckej policie
JUDr. Branislav Cervenka, PhD.
tel.: 09610 50720
branislav.cervenka@minv.sk

Dominik Oslanec
dominik.oslanec@minv.sk
tel. 09610 50718

Sekcia verejnej spravy:
Mgr. DuSan Harmat
tel.: 02/4859 2763
dusan.harmat@minv.sk

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR
Mgr. Katarina Lanakova

tel.: 02 2046 1235
katarina.lanakova@employment.gov.sk

Ministerstvo zahraniénych veci a eurdpskych zalezitosti SR
Mgr. Viktor Valla

tel.: 02/5978 3327

viktor.valla@mzv.sk

12. Zdroje

Uvedte zdroje (Statistiky, prieskumy, spoluprdcu s odbornikmi a iné), z ktorych ste pri priprave materialu a
vypracovavani dolozky, analyz vplyvov vychadzali. V pripade nedostupnosti potrebnych dat pre spracovanie
relevantnych analyz vybranych vplyvov, uvedte dani skutocnost.

Informacné systémy Ministerstva vnutra SR.

Statistické Gidaje ziskané z informa&nych systémov Ministerstva vnutra SR.
Statistické Gidaje wstredia prace, socialnych veci a rodiny.

MIRRI a NASES.

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢. ..........
(v pripade, ak sa uskutoc¢nilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

[0 Sihlasné (1 Siihlasné s navrhom na dopracovanie X Nesuhlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Va§im vyhodnotenim:
11. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu nasledovné pripomienky a odporti¢ania:

Ku goldplatingu

1. K tabulke zhody TZ 2014 66: Pri transponovani ¢lanku 5 ods. 1, pism. b) smernice Eur6épskeho parlamentu
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a Rady EU 2014/66/EU z 15. maja 2014 sa Komisia domnieva, ze dochadza ku goldplatingu typu ¢) tym, ze
Slovenska republika nevyuzila moznost, ktory by udrzala poziadavky smernice v minimalnej miere.
Slovenska republika ma stanovenu povinnost’ prilozit’ k Ziadosti o vydanie potvrdenia o mozZnosti obsadenia
volného pracovného miesta doklad preukazujici, Ze Statny prislusnik tretej krajiny bol pred zaciatkom
vnutropodnikového presunu zamestnany u toho istého zamestnavatel'a alebo u zamestnavatela v ramci tej
istej skupiny zamestnavatel'ov aspon Sest’ mesiacov, pokial’ ide o riadiacich pracovnikov a odbornikov.
Smernica 2014/66 stanovuje spominanu lehotu nepretrzite na aspoii tri az 12 mesiacov v pripade riadiacich
pracovnikov a odbornikov. Vzhladom na uvedené Komisia Ziada nalezite vypnit’ stipce (9) a (10) tabulky
zhody a pod tabulkou zhody v poznamke ,,Vyjadrenie k opodstatnenosti goldplatingu a jeho odévodnenie*
doplnit’ odovodnenie takejto upravy.

Pripomienka neakceptovand.

Ku goldplatingu nedochadza. Navrhom sa nenavrhuje prisnejsia pravna uprava ako je uprava v legislative
Europskej unie. Obdobie, za ktoré Statny prislusnik tretej krajiny poskytne dékaz o tom, Ze bol bezprostredne
pred datumom vnitropodnikového presunu v rdamci toho istého podniku alebo tej istej skupiny podnikov
zamestnany nepretrzite aspon Sest mesiacov v pripade riadiacich pracovnikov a odbornikov je v sulade s
minimdlnym obdobim upravenym v smernici (aspon tri az dvanast mesiacov). Ku goldplatingu by doslo, ak by
obdobie na poskytnutie dokazu bolo dlhsie ako dvandst mesiacov.

2. K tabulke zhody TZ 2014 36: Komisia sa domnieva, ze v pripade §23 ods. 4 zédkona 401/2011 Z.z. ide o
transpoziciu ¢l. 14 ods. 1 Smernice Eurdpskeho Parlamentu a Rady 2014/36/EU o podmienkach vstupu a
pobytu Statnych prislusnikov tretich krajin na cel zamestnania ako sezénni pracovnici a ide o goldplating
typu 1), ktory Komisia ziada doplnit’ a vyznacit do tabulky zhody TZ 2014 36. Komisia odporuca
predkladatelovi v bode 7. Transpozicia prava EU v dolozke vybranych vplyvov vyznaéit, Ze v prekladanom
materiali dochadza ku goldplatingu.

Pripomienka neakceptovand.

Zmena alebo doplnenie ustanovenia § 23 ods. 4 zakona 404/2011 Z. z. nie je sucastou predkladaného
materidlu. V tejto suvislosti nebolo toto ustanovenie v spojitosti s ¢l 14 ods. 1 smernice 36/2014 sucastou
transpozicnej tabulky a vyhodnotenia goldplatingu. Predmetny clanok smernice bol vyhodnocovany
V predchddzajicom obdobi (v roku 2019) v ramci auditu legislativy s pohladu goldplatingu vychadzajiiceho
z uznesenia viady SR ¢. 50/2019.

K vplyvom na rozpodet verejnej spravy

1. V tabulke &. 1/B je v riadku vplyv na limit verejnych vydavkov SR uvedena v sume 200 000 eur v roku
2024. Komisia predpoklada, ze ide o vydavky kvantifikované pre kapitolu MPSVR SR v sume 200 000 eur
a tieto vydavky nie st rozpoctovo zabezpefené, pricom s kvantifikované v tabul’ke ¢. 1/A najprv v roku
2025 aj v roku 2024 (v ¢asti 2.2.1. predkladatel’ uvadza, ze vydavky na tGpravu IS maja negativny vplyv v
roku 2024). Uvedené Komisia ziada zostladit’ (aj v tabul’ke ¢. 4/B).

Pripomienka akceptovana.

2. Z technického hladiska Komisia upozornuje, ze vzhl'adom na vyssSie uvedené, je nespravne vyplnena
dolozka vybranych vplyvov (ide o Ciastocne zabezpeCeny vplyv a negativny vplyv na LVV). V analyze
vplyvov nie je vyplneny prvy riadok v tabulke ¢. 1/B a tabulka ¢. 4/A pre MPSVR SR je nespravne
vyplnena.

Pripomienka akceptovand.

3. Taktiez je v analyze vplyvov v tabulke €. 3 za riadkom ,,nedaiiové prijmy (200)“ novy riadok, ktory znie: ,,z
toho spravne poplatky (221 004)“ s prislusnou hodnotou v jednotlivych rokoch. Navrh zvysuje prijmy SR z
dovodu vyssich spravnych poplatkov o sumu 3 eurda za doru¢ovanie dokladu o pobyte cudzinca, ale na
strane vydavkov absentuje vyc¢islenie vydavkov MV SR na samotné dorucovanie tychto dokladov (postové
sluzby). Komisia preto ziada dopracovat’ vplyv aj na vydavkovej strane v suvislosti s doru¢ovanim
dokladov vo vsetkych prislusnych tabul’kach.

Pripomienka akceptovana.

4. Komisia ziada vSetky negativne vplyvy zabezpecit' v rdmci schvalenych limitov dotknutého subjektu, bez




dodato¢nych poziadaviek na rozpocdet verejnej spravy. V nadvdznosti na uvedené je potrebné upravit
dolozku vybranych vplyvov a analyzu vplyvov tak, aby z nich nevyplyval rozpoctovo nekryty vplyv.

Pripomienka akceptovand.

K vplyvom na informatizaciu spolo¢nosti

Komisia suhlasi s tvrdenim predkladatel’a, ze predmetny navrh zdkona ma vplyv na informatizaciu spolo¢nosti.
Predkladatel’ v§ak nevypracoval analyzu vplyvov spravne v bode 6.2., ked’ze v Casti Nazov systému" sa uvadza
nazov, pod ktorym je systém registrovany v MetalS a teda v tomto pripade "Register fyzickych oséb" a
"Register obyvatel'ov". Taktiez je bod 6.2. neuplny a v nestlade s analyzou na rozpoclet, kedZze v tej
predkladatel’ okrem iného uvadza nasledovné "Dalsie vydavky, kde je odhad vo vyske 200 000 € na rok 2024,
su potrebné na zabezpecenie Upravy Informaéného systému sluzieb zamestnanosti (d’alej len ,,ISSZ*) a jeho
integraciu s d’al§imi informa¢nymi systémami.". Z uvedeného vyplyva, Ze k Gpravam pride aj v inych IS a teda
aj tie musia byt uvedené v analyze vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti.

Pripomienka akceptovand.

K socialnym vplyvom

1.V Casti 9. dolozky (Vybrané vplyvy materialu) je potrebné oznadit’ pozitivne socidlne vplyvy.
Pripomienka akceptovanad.

2. V sekcii 4.1.1 analyzy socialnych vplyvov je potrebné doplnit’ kvantifikaciu vplyvov hodnotenych navrhov
opatreni na hospodarenie dotknutych domacnosti aspoil vo forme vhodne zvolenych modelovych prikladov.

Pripomienka akceptovand.

K vplyvom na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu

Komisia ocenuje predkladatel’a materialu, ze identifikoval pozitivne vplyvy na manzelstvo, rodi¢ovstvo a
rodinu a oznacil tieto vplyvy aj v predkladacej sprave ako aj v dolozke vybranych vplyvov.

V kontexte vypracovania Analyzy vplyvov na manzelstvo rodicovstvo a rodinu ma Komisia niekol’ko vecnych
pripomienok. Komisia predpoklada, Ze sicasna novela zakona obsahuje viacero zmien a doplneni tykajucich sa
drzitelov modrych kariet oproti novele zakona ktora bola predmetom PPK v mesiaci 02/2023. Napriek tomu su
vSetky texty v analyze vplyvov (ako odpovede na otazky) identické s predoslou analyzou. Komisia odporiaca
aktualizovat a doplnit’ v sulade s pravidlami Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov.

Pripomienka akceptovana.

K vplyvom na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana

Predkladatel’ spravne opisal pozitivne a negativne dopady prislusného navrhu zakona na sluzby verejnej spravy
pre ob¢ana v ¢asti Dovodova sprava - vSeobecna Cast’.

V predlozenom navrhu zakona vSak absentuje Analyza vplyvov na sluzby verejnej spravy pre obcana, ktort
predkladatel’ vypracuje v pripade, ak identifikoval a vyznacil aspoii jeden vplyv na sluzby verejnej spravy pre
obcana v dolozke vybranych vplyvov.

Pripomienka bola akceptovana.

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo ziverecného posudenia ¢.
.......... (v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

O Sihlasné O Suhlasné s navrhom na dopracovanie [ Nesihlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:




