DOLOZKA ZLUCITEENOSTI
navrhu zakona s pravom Europskej unie

1. Navrhovatel’ zikona: Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

2. Nazov navrhu zakona: Navrh zékona, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&. 404/2011 Z. z. 0
pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov Vv zneni neskorsich predpisov a
ktorym sa menia a dopliaja niektoré zakony

3. Predmet navrhu zdkona je upraveny v prave Eurépskej nie:
a) vV primarnom prave — Zmluva o fungovani Europske;j unie - ¢l. 67, ¢l. 77, ¢l1. 79;
b) v sekundarnom prave

- nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa
ustanovuje kodex Unie o pravidlach upravujucich pohyb o0séb cez hranice (Kodex
schengenskych hranic) (kodifikované znenie) (U. v. EU L 77, 23.3.2016) v platnom zneni —
gestor: Ministerstvo vnltra SR, Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti SR;

- nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1240 12. septembra 2018, ktorym sa
zriad’uje Eurdpsky systém pre cestovné informacie a povolenia (ETIAS) a ktorym sa menia
nariadenia (EU) ¢. 1077/2011, (EU) &. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 a (EU)
2017/2226 (U. v. EU L 236, 19.9.2018) v platnom zneni — gestor: Ministerstvo vnutra SR,
Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR;

- nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU) 2018/1860 z28. novembra 2018
0 vyuzivani Schengenského informa¢ného systému na ucely ndvratu neopravnene sa
zdrziavajucich $tatnych prislusnikov tretich krajin (U. v. EU L 312, 7.12.2018) v platnom
zneni — gestor: Ministerstvo vnutra SR;

- nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1861 z 28. novembra 2018 0 zriadeni,
prevadzke a vyuzivani Schengenského informac¢ného systému (SIS v oblasti hrani¢nych
kontrol, 0 zmene Dohovoru, ktorym sa vykonava Schengenska dohoda, a 0 zmene a zruSeni
nariadenia (ES) ¢ 1987/2006 (U. v. EU L 312, 7.12.2018) v platnom zneni — gestor:
Ministerstvo vnutra SR;

- smernica Rady 2003/86/ES z 22. septembra 2003 o prave na zlucenie rodiny (U.v.EUL
251, 3.10.2003; Mimoriadne vydanie U. v. EU, kap. 19/zv. 6) — gestor: Ministerstvo vnutra
SR;

- Smernica Rady 2003/109/ES z 25. novembra 2003 o pravnom postaveni Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktoré su osobami s dlhodobym pobytom (U. v. EU L 16,
23.1.2004; Mimoriadne vydanie U. v. EU, kap. 19/zv. 6) v platnom zneni — gestor:
Ministerstvo vnutra SR;

- smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 o prave obcanov
Unie a ich rodinnych prislusnikov volne sa pohybovat a zdrziavat' sa v ramci uzemia
¢lenskych $tatov, ktord meni a doplia nariadenie (EHS) 1612/68 a rusi smernice 64/221/EHS,
68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a
93/96/EHS (U. v. EU L 158, 30. 4. 2004; Mimoriadne vydanie U. v. EU, kap. 5/zv. 5)
V platnom zneni — gestor: Ministerstvo vnutra SR;

- smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o spolo¢nych
normdach a postupoch ¢lenskych Statov na ucely navratu Statnych prislusnikov tretich krajin,
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ktori sa neopravnene zdrziavaju na ich uzemi (U. v. EU L 348, 24.12.2008) — gestor:
Ministerstvo vnuatra SR, spolugestori: Ministerstvo spravodlivosti SR, Ministerstvo prace,
socidlnych veci a rodiny SR, Ministerstvo Skolstva SR, Ministerstvo zdravotnictva SR;

- smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/98/EU z 13. decembra 2011 o jednotnom
postupe vybavovania Zziadosti o jednotné povolenie na pobyt a zamestnanie na uzemi
Clenského Statu pre Statnych prisluSnikov tretich krajin a o spolo€nom subore prav
pracovnikov z tretich krajin s opravnenym pobytom v ¢&lenskom $tate (U. v. EU L 343,
23.12.2011) — gestor: Ministerstvo vnutra SR, spolugestori: Ministerstvo prace, socialnych
veci a rodiny SR;

- smernica Eurdpskeho Parlamentu a Rady 2014/36/EU o podmienkach vstupu a pobytu
Statnych prislusnikov tretich krajin na uéel zamestnania ako sezénni pracovnici (U. v. EU L
94, 28.3.2014) — gestor: Ministerstvo vnutra SR, spolugestori: Ministerstvo prace, socialnych
veci arodiny SR, Ministerstvo Skolstva SR, Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych
zalezitosti SR, Ministerstvo financii SR, Statisticky trad SR;

- smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/801 z 11. méja 2016 o podmienkach
vstupu a pobytu Statnych prislusnikov tretich krajin na ucely vyskumu, $tadia, odborného
vzdeldvania, dobrovolnickej sluzby, vymennych programov ziakov alebo vzdeldvacich
projektov a ¢innosti aupair (prepracované znenie) (U. v. EU L 132, 21.5.2016) — gestor:
Ministerstvo vnutra SR, spolugestori: Ministerstvo prace, socialnych veci arodiny SR,
Ministerstvo Skolstva SR;

- smernica Eurdpskeho Parlamentu a Rady (EU) 2021/1883 z 20. oktobra 2021 o
podmienkach vstupu a pobytu Statnych prislusnikov tretich krajin na ucely
vysokokvalifikovaného zamestnania a o zruseni smernice Rady 2009/50/ES (U. v. EU L 382,
28.10.2021) v platnom zneni — gestor: Ministerstvo vnutra SR, spolugestori: Ministerstvo
prace, socialnych veci a rodiny SR, Ministerstvo Skolstva SR;

- rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢&. 1105/2011/EU z 25. oktobra 2011 o zozname
cestovnych dokladov, ktoré opraviiuju drZitel'a na prekroCenie vonkajSich hranic a do ktorych
mozno vyznadit' vizum, a 0 vytvoreni mechanizmu na vytvéranie tohto zoznamu (U. v. EU L
287, 4.11.2011) - gestori: Ministerstvo vnatra SR, Ministerstvo zahrani¢nych veci
a europskych zalezitosti SR;

C) Vv judikature Stdneho dvora Europskej unie — napr. v rozsudku Studneho dvora Eurdpskej
unie C-806/18 (ECLI:EU:C:2020:724)

Vyrok rozsudku:

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o spolo¢nych
normdach a postupoch ¢lenskych Statov na ucely navratu Statnych prislusnikov tretich krajin,
zmysle, ze nebrani pravnej Uprave clenského Statu, ktora stanovuje, Ze trest odiatia slobody
mozno Statnemu prislusnikovi tretej krajiny, ktory mé nelegalny pobyt a voci ktorému bolo
konanie o navrate podla tejto smernice ukoncené, ulozit' bez toho, aby dotknutd osoba
skutocne opustila uzemie cClenskych Statov, ak je trestne stihané konanie definované ako
nelegdlny pobyt s vedomim o zakaze vstupu, ktory bol ulozeny najmé z dovodu, Ze dotknuta
osoba ma zaznam v registri trestov alebo z dovodu hrozby, ktoru predstavuje pre verejny
poriadok alebo narodnui bezpecnost, pod podmienkou, ze trestne stihané konanie nie je
definované vzhl'adom na poruSenie tohto zdkazu vstupu a Ze tato pravna Uprava je dostato¢ne
dostupnd, presna a predvidatel'nd, aby sa zabranilo akémukol'vek nebezpecenstvu svojvole, ¢o
prinalezi overit’ vnutrostatnemu sudu. a pod.



4, Zavizky Slovenskej republiky vo vztahu k Eur6pskej nii:

a)

b)

lehota na prebratie prislusného pravneho aktu Eurdpskej unie, prip. aj osobitnu lehotu
G¢innosti jeho ustanoveni — lehota na prebratie smernice (EU) 2021/1883 je do 18.
novembra 2023, lehota na prebratie smernice 2003/86/ES bola do 3. oktobra 2005,
smernice 2003/109/ES do 23. januara 2006, smernice 2004/38/ES do 30. aprila 2006,
smernice 2008/115/ES do 24. decembra 2010 s vynimkou ¢l. 13 ods. 4, pri ktorom bola do
24. decembra 2011, lehota na prebratie smernice 2011/98/EU bola do 25. decembra 2013,
lehota na prebratie smernice 2014/36/EU bola do 30. septembra 2016, lehota na prebratie
smernice (EU) 2016/801 bola do 23. maja 2018;

informacia o za¢ati konania v ramci ,,EU Pilot“ alebo o zadati postupu Eurépskej komisie,
alebo o konani Sudneho dvora Eurdpskej tnie proti Slovenskej republike podla ¢l. 258 a
260 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie v jej platnom zneni, spolu s uvedenim
konkrétnych vytykanych nedostatkov a poziadaviek na zabezpecenie napravy so zretelom
na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 z 30. maja 2001 o pristupe
verejnosti k dokumentom Eurdpskeho parlamentu, Rady a Komisie — diia 24. januéra 2024
bolo zacaté konanie 0 poruseni povinnosti vedené¢ho podla ¢l. 258 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej unie pod ¢islo INFR(2024)0136 pre neozndmenie transpozi¢nych opatreni
k smernici Eurdpskeho Parlamentu a Rady (EU) 2021/1883 z 20. oktdbra 2021 o
podmienkach vstupu a pobytu Statnych prisluSnikov tretich krajin na tcely
vysokokvalifikovaného zamestnania a o zruseni smernice Rady 2009/50/ES;

informdcia o pravnych predpisoch, v ktorych st uvadzané pravne akty Eurdpskej tinie uz
prebraté, spolu s uvedenim rozsahu ich prebratia, prip. potreby prijatia d’alSich uprav:

- smernica 2003/86/ES bola uplne prebrata do zdkona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, zdkona ¢.
480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov;

- smernica 2003/109/ES bola uplne prebrata do zakona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte
cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov, zdkona
€. 5/2004 Z. z. o sluZbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov;

- smernica 2004/38/ES bola tplne prebrata do zakona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov; zdkona ¢.
71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov, zakone
¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov, zakona ¢. 365/2004 Z.
z. o0 rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o
zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskriminany zakon) v zneni neskorSich
predpisov, zakona ¢. 647/2007 Z. z. o cestovnych dokladoch a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov, zakona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov, zakona €. 300/2005 Z. z. Trestny zékon,
zédkona ¢&. 321/2018 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon &. 550/2003 Z. z. o proba&nych a
mediacnych Uradnikoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony, ustavného zikona &. 460/1992
Zb. - Ustava Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov;

- smernica 2008/115/ES bola tplne prebrata v zakone ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov V zneni neskorSich predpisov, zakone ¢.
327/2005 Z. z. o poskytovani prdvnej pomoci osobam v materidlnej nidzi a o zmene a
doplneni zakona €. 586/2003 Z. z. o advokacii a o zmene a doplneni zdkona ¢. 455/1991
Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zdkon) v zneni neskorsich predpisov, zakone
¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov, zakone ¢. 71/1967 Zb.
0 spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorSich predpisov, zakone ¢. 305/2005


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=NIM:266490
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Z. z. o socialnopravnej ochrane deti a o socidlnej kuratele a o zmene a doplneni niektorych
zakonov V zneni neskorSich predpisov, zakone ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratire, zakone €.
300/2005 Z. z. Trestny zakon, zakone ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov a o zmene a doplneni niektorych
zékonov V zneni neskorsich predpisov;

- smernica 2011/98/EU bola tplne prebratd do zékona &. 404/2011 Z. z. o pobyte
cudzincov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, zakona
€. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov, zédkone ¢. 131/2002 Z. z. o vysokych skolach a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov, zakone ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a
vzdelavani (Skolsky zédkon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov Vv zneni neskorsich
predpisov, zakone ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) Vv zneni
neskorSich predpisov, zakone ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace V zneni neskorSich
predpisov, zakone ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni V zneni neskorSich predpisov,
Gistavnom zakone &. 460/1992 Zb. - Ustava Slovenskej republiky, zédkone &. 145/1995 Z. z.
o spravnych poplatkoch, zékone ¢. 73/1998 Z. z. o Statnej sluzbe prislusnikov Policajného
zboru, Slovenskej informacnej sluzby, Zboru vézenskej a justi¢nej straZe Slovenskej
republiky a Zelezni¢nej policie, zakone &. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov, zikone &.
495/2013 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&. 480/2002 Z. z. o azyle a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiaju
niektoré zékony;

- smernica 2014/36/EU bola tplne prebrata v zdkone ¢&. 404/2011 Z. z. 0 pobyte cudzincov
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov, zakone ¢. 5/2004
Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov, zédkone €. 311/2001 Z. z. Zékonnik prace; zédkona ¢. 580/2004 Z. z.
zdkone o zdravotnom poisteni a o zmene a doplneni zdkona ¢&. 95/2002 Z. z. o
poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov, zdkone ¢. 71/1967 Zb.
0 spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorSich predpisov, zakone ¢. 162/2015
Z. z. Spravny sudny poriadok; zédkone ¢. 145/1995 Z. z. zdkon Narodnej rady Slovenskej
republiky o spravnych poplatkoch; zakone ¢. 98/2014 Z. z. o kratkodobom najme bytu;
Gistavnom zékone ¢. 460/1992 Zb. - Ustava Slovenskej republiky v zneni neskorsich
predpisov; zakone €. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni; zdkone €. 462/2003 Z. z. o
nahrade prijmu pri doCasnej pracovnej neschopnosti zamestnanca a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov; zakone ¢. 600/2003 Z. z. o pridavku na dieta a o zmene a doplneni
zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni; zdkone ¢. 43/2004 Z. z. o starobnom
déchodkovom sporeni a o zmene a doplneni niektorych zakonov; zakon ¢. 571/2009 Z. z. o
rodi¢ovskom prispevku a o zmene a doplneni niektorych zdkonov; zédkon ¢. 238/1998 Z. z.
0 prispevku na pohreb; zadkone €. 250/2007 Z. z. o ochrane spotrebitel’a a 0 zmene zdkona
Slovenskej narodnej rady ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich predpisov;
zékone €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zdkon) a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov; zakone €. 568/2009 Z. z. o celoZivotnom vzdeldvani a o zmene a
doplneni niektorych zakonov; zakone ¢. 131/2002 Z. z. o vysokych Skolach a o zmene a
doplneni niektorych zadkonov; zakone ¢. 422/2015 Z. z. o uznavani dokladov o vzdelani a 0
uznavani odbornych kvalifikacii a o zmene a doplneni niektorych zakonov; zakone C.
595/2003 Z. z. 0 dani z prijmov; zakone ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v
niektorych oblastiach a o ochrane pred diskrimindciou a o zmene a doplneni niektorych
zékonov (antidiskrimina¢ny zdkon) v zneni neskorSich predpisov; zakone ¢. 125/2006 Z. z.
o inSpekcii prace a o zmene a doplneni zakona ¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a
nelegalnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov; zakon ¢. 160/2015 Z.
z. Civilny sporovy poriadok;
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- smernica (EU) 2016/801 bola tplne prebrata v zakone &. 404/2011 Z. z. o pobyte
cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov, zdkone
¢. 131/2002 Z. z. o vysokych skolach a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov, zakone ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a o
zmene a doplneni niektorych zakonov Vv zneni neskorsich predpisov, zakone ¢. 5/2004 Z. z.
o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov, zédkone ¢. 172/2005 Z.
Z. 0 organizacii Statnej podpory vyskumu a vyvoja a o doplneni zédkona ¢. 575/2001 Z. z. o
organizacii Cinnosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich
predpisov, zakone ¢. 71/1967 Zb. o spravnom Kkonani (spravny poriadok), zakone ¢.
311/2001 Z. z. Zakonnik prace, zadkone ¢. 575/2001 Z. z. o organizicii ¢innosti vlady a
organizacii ustrednej Statnej spravy, zakone ¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a
Skolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov, zakone ¢. 580/2004 Z. z. o
zdravotnom poisteni a o zmene a doplneni zakona ¢. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov, zakone ¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a
nelegdlnom zamestndvani a o zmene a doplneni niektorych zakonov, zédkone €. 125/2006
Z. z. o inSpekcii prace a o zmene a doplneni zakona ¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a
nelegdlnom zamestndvani a o zmene a doplneni niektorych zakonov, zédkone ¢. 250/2007
Z. z. o ochrane spotrebitel'a a o zmene zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 372/1990 Zb. o
priestupkoch v zneni neskorsich predpisov, zékone ¢. 282/2008 Z. z. o podpore prace s
mladezou a o zmene a doplneni zdkona ¢. 131/2002 Z. z. o vysokych $kolach a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, zakone ¢. 406/2011 Z. z. o
dobrovolnictve a o zmene a doplneni niektorych zékonov, zakone ¢. 162/2015 Z. z.
Spravny sudny poriadok, zdkone ¢. 422/2015 Z. z. o uznavani dokladov o vzdelani a o
uzndvani odbornych kvalifikacii a o zmene a doplneni niektorych zakonov V zneni
neskor$ich predpisov, zdkone €. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni neskorSich

predpisov.

5. Navrh zikona je zlucite’ny s pravom Euroépskej tnie: tplne.
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