Analyza vplyvov na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana

7.1 Identifikacia sluzby verejnej spravy, ktora je dotknuta navrhom

7.1.1 Predpoklada predloZeny navrh zmenu existujucej sluzby verejnej spravy alebo vytvorenie
novej sluzby?

Zmena existujucej sluzby (konkretizujte a popiste)

Navrhované pravna prava tykajuca sa tkonov v rdmci pobytovej agendy:

1. Zavadza sa moznost' zasielania pisomného oznamenia o udeleni pobytu aj elektronickou
formou, ¢o predstavuje zmenu doterajsej existujucej sluzby, kedy sa takéto oznamenie zasielalo
cudzincom vylucne len prostrednictvom poStového dorucovatela.

2. V stlade s potrebami aplikacnej praxe sa zavadza moznost’ pre policajné utvary v konani o
udelenie prechodného pobytu na ucel studia akceptovat’ doklad potvrdzujuci ucel pobytu starsi
ako 90 dni. Uvedenou zmenou dochadza aj k zmene existujucej sluzby verejnej spravy, zarovei
sa znizuje administrativna zat'az pre Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori zZiadaju o udelenie
prechodného pobytu na ucel stadia.

3. Zavadza sa automatické zasielanie dokladov o pobyte vSetkym cudzincom na zadanu adresu,
nielen na vyziadanie cudzincom. Ide o zmenu existujucej sluzby verejnej spravy, kedy uz
nebude mozné vydavat’ doklad o pobyte cudzincom priamo na oddeleni cudzineckej policie PZ.
Zavedenie tejto sluzby je spojené s navySenim spravneho poplatku za vydanie dokladu zo 6,00
eur na 10,00 eur, v ¢om je zahrnuta sluzba povinného zasielania dokladu na adresu v hodnote
4,00 eur (v roku 2023 islo o nadstandardnu sluzbu za priplatok).

4. Zavedenim mozZnosti udelenia modrej karty na 5 rokov (oproti predchadzajucim max. 4 rokom)
dochadza k zmene diZky pobytu, &im sa znizuje administrativna zataz pre $tatnych prislusnikov
tretich krajin s vydanou modrou kartou, ktori v pripade potreby jej obnovenia nebudi musiet’ uz
po 4 rokoch navstivit’ policajny utvar (znizenie frekvencie navstev). Zaroven sa tym znizuje
administrativna zat'az aj pre pracovnikov spravneho organu.

5. Vsuvislosti s digitalizaciou tkonov sa meni povinnost’ Ziadatel’a predlozit’ K ziadosti o udelenie
pobytu jednu fotografiu namiesto doterajsich dvoch fotografii.

6. Zavadza sa zmena postupov tykajucich sa podavania ziadosti 0 udelenie prechodného pobytu na
ucel zamestnania podla § 23 ods. 1 zakona o pobyte cudzincov. Podl'a navrhovanej Gpravy bude
moct’ cudzinec podat’ ziadost' o udelenie prechodného pobytu na ucel zamestnania podla § 23
ods. 1 zakona o pobyte cudzincov az po vydani stihlasného stanoviska prislusného uradu prace,
socialnych veci a rodiny k moznosti obsadenia vol'ného pracovného miesta. Touto Gipravou sa
znizi administrativna ¢innost’ pracovnikov oddelenia cudzineckej policie PZ, nakolko cudzinci
budi moct’ podavat’ ziadosti o udelenie tohto druhu pobytu az v pripade, ked’ uz im bude vydané
potvrdenie prislusného tradu prace, socialnych veci a rodiny o moznosti obsadenia volného
pracovného miesta.

7. Zavadza sa zmena tykajuca sa lehoty na rozhodovanie o ziadostiach o udelenie prechodného
pobytu na Ucel zamestnania podl'a § 23 ods.1 zakona o pobyte cudzincov. DoterajSia horna
hranica lehoty 90 dni sa skracuje na 60 dni.

8. ZrusSuje sa doterajSia povinnost’ spravneho organu vydavat doklad ,Dodato¢né udaje o
zamestnani“, ¢o v praxi znamena, ze cudzinec nebude musiet opdtovne navstivit' prislu§né
oddelenie cudzineckej policie PZ azarovenl sa tym znizuje administrativna zataz pre
pracovnikov tychto oddeleni.

Nova sluzba (konkretizujte a popiste)

1. Zavedenie povinnosti prisluSnych organov S$tatnej spravy preverovat splnenie tzv. integraénych
podmienok u cudzincov Ziadajucich o udelenie dlhodobého pobytu. V praxi pdjde napr. o zloZenie
skusky zo slovenského jazyka.

2. Zavedenie nového elektronického systému ETIAS.

Ide o systém poskytovania cestovného povolenia pre Statnych prislusnikov tretich krajin oslobodenych




od vizovej povinnosti, ako aj d’alS§ie vymedzené kategoérie cudzincov. V ramci systému ETIAS sa
umozni Statnym organom posudit, ¢i pritomnost’ konkrétnych os6b na tzemi clenskych Statov
nepredstavuje bezpecnostné riziko, riziko z hl'adiska nelegalnej migracie alebo vysoké epidemiologické
riziko. Toto riziko sa eliminuje tym sposobom, ze §tatni prislusnici tretich krajin povinne vyplnia pred
svojim vycestovanim na uzemie Clenskych Statov elektronicky formular Zziadosti, v ktorom uvedu
zakladné tdaje tykajuce sa totoznosti, cestovného dokladu, informacii o mieste pobytu, kontaktnych
udajov, stupinia vzdelania a typu povolania a podobne. Nasledne sa tieto osoby preveria formou lustracii
eSte pred ich prichodom na hrani¢né priechody na vonkajSej hranici. Systém ETIAS tak prispeje aj k
zjednoduseniu hraniénych kontrol vykonavanych na hrani¢nych priechodoch na vonkajsej hranici.
Systém ETIAS bude prepojeny so vSetkymi Clenskymi Statmi a bude tiez sluzit' ako platforma na
vymenu informacii.

7.1.2 Specifikacia sluZby verejnej spravy, ktori je dotknuta navrhom

Nazov sluzby

1. Zasielanie oznamenia o udeleni pobytu aj elektronickou formou.

2. Automatické zasielanie vSetkych dokladov o pobyte cudzincom na adresu.

3. Zavedenie moznosti udelenia modrej karty na 5 rokov.

4. Zavedenie moznosti podat’ ziadost’ 0 udelenie prechodného pobytu na ucel zamestnania podl'a § 23
ods. 1 zakona o pobyte cudzincov az po vydani sthlasného stanoviska prislusného uradu prace,
socialnych veci a rodiny k moznosti obsadenia vol'ného pracovného miesta.

5. Skratenie lehoty na rozhodovanie o ziadostiach o udelenie prechodného pobytu na G¢el zamestnania

podl'a § 23 ods.1 zékona o pobyte cudzincov.

ZruSenie vydavania dokladu ,,Dodato¢né tidaje o zamestnani®.

Zavedenie preverovania splnenia integraénych podmienok na udelenie dlhodobého pobytu.

8. Sprevadzkovanie nového elektronického systému ETIAS.

~No

Platna pravna uprava, na zdaklade ktorej je sluzba poskytovana (ak ide o zmenu existujiicej sluzby)

V stvislosti so zmenami v ramci pobytovej agendy ide najma o § 31 ods. 6, § 32 ods. 5 pism. b) a ), §
33 ods. 8 pism. b), § 33 ods. 9, § 34 ods. 17, § 37 ods. 2, § 48 ods. 3, § 73 ods. 18 zdkona ¢. 404/2011 Z.
Z. 0 pobyte cudzincov a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Subjekt, ktory je na zaklade platnej pravnej upravy opravneny sluzbu poskytovat

Policajny utvar prislusny konat’ vo veci pobytu cudzincov — oddelenia cudzineckej policie Policajného
zboru

Ministerstvo vnutra SR — v pripade preverovania a posudzovania splnenia integra¢nych podmienok pri
udelovani dlhodobého pobytu

V pripade systému ETIAS ide o Centralny pristupovy bod Slovenskej republiky, ktorym je oddelenie
centralneho vizového organu odboru cudzineckej policie tiradu hranicnej a cudzineckej policie Prezidia
Policajného zboru

7.1.3 O aky vplyv na sluzbu verejnej spravy ide?

Priamy vplyv (popiste)

- urychlenie komunikacie medzi policajnym utvarom a cudzincom, ktorému bol udeleny pobyt na uzemi
SR,

- zniZzenie administrativnej zat'aze policajnych Utvarov konajucich vo veci udelenia pobytu a vydavania

dokladov cudzincom,

- zvySenie administrativnej zataze v pripade preverovania splnenia integracnych podmienok pri

udel'ovani dlhodobého pobytu

Zavedenie systému ETIAS:
- umoznenie elektronickej komunikacie medzi ziadatelom o cestovné povolenie a prisluSnym organom
schval’ujicim tato ziadost’,
- urychlenie a zjednodusenie vymeny informacii, zniZenie administrativnej zataze a zaroven Setrenie




finan¢nych prostriedkov ako na strane ziadatela (Statneho prislusnika tretej krajiny), tak aj na strane
Statnych organov.

- umoznenie aurychlenie komunikacie medzi jednotlivymi c¢lenskymi Statmi v oblasti vymeny
informacii o ziadatel'och o cestovné povolenie a o bezpecnostnych rizikach tykajucich sa konkrétnych
0s0b, ¢im sa tiez znizuje administrativna zat'az.

Nepriamy vplyv (popiste)

7.2 Vplyv sluzieb verejnej spravy na ob¢ana

7.2.1 Naklady

Znizenie priamych financnych ndkladov

Zvysenie priamych financnych nakladov

- Zavedenie sluzby automatického zasielania dokladu o pobyte na adresu zadanl cudzincom bude
spojené s vyberanim spravneho poplatku, ¢o bude mat priamy dopad na finanéné naklady cudzinca.
Tento poplatok bude 10 eur / doklad v ramci $tandardnej 30-diiovej lehoty.

ZniZenie nepriamych financnych nakladov

Zvysenie nepriamych financnych nakladov

7.2.2 Casovy vplyv

Zvysenie casu vybavenia poziadavky (popiste)

- zavedenim preverovania splnenia integracnych podmienok na udelenie dlhodobého pobytu sa zaroven
predlzi ¢as vybavenia poziadavky

ZniZenie casu vybavenia poziadavky (popiste)

- Elektronické zasielanie pisomného oznamenia o udeleni pobytu prispieva K urychleniu komunikacie
medzi policajnym utvarom a cudzincom, ktorému bol udeleny pobyt na tizemi SR, ¢im sa znizuje Cas
vybavenia tejto poziadavky.

- Zavedenie moznosti udelenia modrej karty az na 5 rokov (z povodnych 4 rokov) znamena zaroven
zniZenie ¢asu vybavenia poziadavky, nakolko v pripade obnovenia modrej karty sa bude vyzadovat
navSteva Statneho prislusnika tretej krajiny na oddeleni cudzineckej policie PZ kazdych 5 rokov
(namiesto kazdych 4 rokov), ¢im sa znizuje frekvencia tychto navstev.

- Vymena informacii prostrednictvom elektronického systému urychluje a zjednoduSuje proces
vybavenia ziadosti Statneho prislusnika tretej krajiny o cestovné povolenie, ¢im sa zniZuje ¢as vybavenia
poziadavky

- Zavedenim moznosti podat’ ziadost’ o udelenie prechodného pobytu na el zamestnania podla § 23
ods. 1 zdkona o pobyte cudzincov az po vydani suhlasného stanoviska prislusného turadu prace,
socidlnych veci arodiny k moZznosti obsadenia vol'ného pracovného miesta sa znizi pocet Ziadosti
cudzincov o udelenie pobytu, ktoré by Vv pripade nedoloZenia takéhoto potvrdenia boli automaticky




zamietnuté. Zaroven sa tym znizuje administrativna zat'az pracovnikov oddeleni cudzineckej policie PZ
- Skratenim hornej hranice lehoty na rozhodovanie o ziadostiach o udelenie prechodného pobytu na tcel
zamestnania podl'a § 23 ods.1 zakona o pobyte cudzincov z doteraj$ich 90 dni na 60 dni sa urychl'uje Cas
vybavenia poziadavky

- ZruSenim vydédvania dokladu ,,Dodato¢né idaje o zamestnani* sa znizuje pocet navstev na oddeleni
cudzineckej policie PZ na cel vyzdvihnutia si tohto dokladu

7.2.3 Ktora skupina obc¢anov bude predloZenym navrhom ovplyvnena?
Specifikujte skupinu obcanov, ktora bude navrhom ovplyvnena (napr. drzitelia vodicskych opravneni).
Akd je velkost tejto skupiny?

- cudzinci, ktorym prislusny policajny utvar udeli pobyt (vratane obnovenia) na izemi SR
V roku 2023 (k 30.11.2023 — t.j. za 11 mesiacov) bolo udelenych spolu 28 825 prechodnych a trvalych
pobytov Statnym prisluSnikom tretich krajin ako aj obanom EU. Tento pocet neobsahuje pocty 0sob s
docasnym utoc¢iskom a tolerovanym pobytom.
- §tatni prisluSnici tretich krajin, ktorym bola vydana modra karta. V roku 2023 (k 30.11.2023 —t.j. za 11
mesiacov) bolo udelenych 13 modrych Kkariet, pricom celkovy pocet platnych pobytov
vysokokvalifikovanych zamestnancov — modrych kariet je v sicasnosti 51 na celom tizemi Slovenskej
republiky
- Statni prislusnici tretich krajin, ktori Ziadaju prvykrat o udelenie prechodného pobytu na ucel
zamestnania podla § 23 ods. 1 zakona o pobyte cudzincov — v roku 2023 (k 30.11.2023 — t.j. za 11
mesiacov) bolo udelenych 8 589 takychto pobytov
- §tatni prislusnici tretich krajin, ktori ziadaji o udelenie dlhodobého pobytu — vroku 2023 (k
30.11.2023 —t.j. za 11 mesiacov) bolo udelenych 3018 dlhodobych pobytov
- Statni prislusnici tretich krajin, ktorym nebude potrebné vydavat doklad ,.Dodato¢né udaje o
zamestnani“ — 8 589 0sdb

V pripade systému ETIAS:

- $tatni prislusnici tretich krajin oslobodeni od vizovej povinnosti, ktori poziadaji o cestovné povolenie
Pocet ziadatel'ov vybavovanych narodnou jednotkou ETIAS sa v sti¢asnosti neda odhadntt’ z dévodu, ze
ide 0 novo zavedenu sluzbu a pocet Ziadatel'ov bude zavisiet’ od vyvoja celkovej situacie v oblasti
umoznenia cestovania, napr. z dovodu narastu pandemickych opatreni.

7.2.4 Vyplyvaju z navrhu pre ob¢ana pri vybaveni svojej poZiadavky nové povinnosti alebo
zanikaju uz existujice povinnosti?

Nové povinnosti (identifikujte)

- v suvislosti s preukazovanim ucelu pobytu pri ziadostiach o udelenie prechodného pobytu na ucel
zamestnania podl'a § 23 ods. 1 zdkona o pobyte cudzincov povinnost’ Statnych prislusnikov tretich krajin
prikladat’ k ziadostiam o pobyt potvrdenie 0 moznosti obsadenia voI'ného pracovného miesta

- povinnost’ podstupit’ preverovanie splnenia integraénych podmienok na udelenie dlhodobého pobytu
(absolvovanie jazykovych skasok)

- vV stvislosti so zavedenim nového elektronického systému ETIAS vznika nova povinnost pre Statnych
prislusnikov tretich krajin, ziadajucich o cestovné povolenie. Tieto osoby sa budii musiet’ prihlasit’ do
elektronického systému, prostrednictvom ktorého budu ziadat’ o cestovné povolenie. Ide o novu sluzbu,
ktora v predchadzajucom obdobi nebola zavedena.

Zanikajuce povinnosti (identifikujte)

- zanikd povinnost Statnych prislusnikov tretich krajin opdtovne navstivit prislusné oddelenie
cudzineckej policie PZ za G¢elom prevzatia vydaného dokladu ,,Dodato¢né tidaje o zamestnani‘

7.3 Vplyv na procesy sluZieb vo verejnej sprave

7.3.1 Ktoré su dotknuté subjekty verejnej spravy?
Ktoreé subjekty verejnej spravy su uicastné procesu poskytnutia sluzby?




Ministerstvo vnutra SR — prislusné policajné utvary (oddelenia cudzineckej policie Policajného zboru)
Oddelenie centralneho vizového organu odboru cudzineckej policie tGradu hraninej a cudzineckej
policie Prezidia Policajného zboru.

7.3.2 Vyplyvaji z navrhu pre organ verejnej spravy pri vybaveni poZiadavky nové povinnosti
alebo zanikaju uZ existujice povinnosti?

Noveé povinnosti (identifikujte)

- zavedenie preverovania splnenia integra¢nych podmienok na udelenie dlhodobého pobytu.

Zanikajuce povinnosti (identifikujte)

- Co sa tyka zavedenia automatického zasielania dokladov o pobyte na adresu uvedentl cudzincom, toto
bude spojené so zanikom povinnosti pracovnikov oddeleni cudzineckej policie PZ vydavat doklady
0 pobyte cudzincom priamo na strankovom pracovisku (v dosledku zavedenia automatického zasielania
tychto dokladov na adresu uvedent cudzincom).

- povinnost’ pracovnikov oddeleni cudzineckej policie PZ vydavania dokladu ,,Dodato¢né udaje o
zamestnani®.




