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Material na rokovanie

HSR SR 25. 03. 2024 bod 5

STANOVISKO

k navrhu ziakona, ktorym sa meni a dopiiia zakon ¢&. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a
o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia
a dopiiiaju niektoré zikony

1. Popis navrhu

Navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zékon &. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju
dalsie zakony (d’alej len ,,navrh zdkona®) bol vypracovany z dévodu transpozicie novej
smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1883 z 20. oktdbra 2021 o podmienkach
vstupu a pobytu Statnych prislusnikov tretich krajin na tucely vysokokvalifikovaného
zamestnania a o zru$eni smernice Rady 2009/50/ES (U. v. EU L 382, 28.10.2021) (d’alej len
,smernica (EU) 2021/1883) do narodnej legislativy.

Cielom  predkladaného  navrhu  zadkona je  zatraktivnenie  modrych  kariet
(vysokokvalifikovaného zamestnania) pre potreby jej vyuZzivania na nasom trhu prace. V
stvislosti s transpoziciou smernice (EU) 2021/1883 sa zarovei navrhuje novelizacia zdkona &.
5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov, ktory v piatej Casti upravuje podmienky zamestnavania Statnych
prislusnikov tretej krajiny s vykonom prace na uzemi Slovenskej republiky (¢l. IV névrhu
novely zékona).

V néavrhu zdkona sa zohl'adiiuju odportcania schengenskej hodnotiacej komisie z hodnotenia
Slovenskej republiky v roku 2019 tykajice sa oblasti navratov Statnych prislusnikov tretich
krajin z zemia Slovenskej republiky.

V ¢l IL navrhu novely zdkona sa meni a doplia zakon & 145/1995 Z. z. o spravnych
poplatkoch, kde sa v polozke 24 tykajicej sa aj vydavania dokladov o pobyte navySuje hodnota
spravneho poplatku za vydanie dokladu o pobyte o poplatok za doru¢enie dokladu o pobyte na
adresu ziadatel'a. V navrhu su zohl'adnené spravne poplatky podl'a zékona ¢. 530/2023 Z. z.,
ktorym sa menia a dopiiiaju niektoré zakony v suvislosti so zlepsenim stavu verejnych financii,
ktory bude v tejto Casti ucinny od 1. aprila 2024.

V ¢l I1II ndvrh novely zdkona sa meni zdkon ¢. 253/1998 Z. z. o hlaseni pobytu obc¢anov
Slovenskej republiky a registri obyvatel'ov Slovenskej republiky, ¢im sa vytvaraja podmienky
pre upravu uvedenych registrov v posobnosti MV SR, ako aj nasadenie novych sluzieb pre
spravcu komunikacnej Casti autentifikacného modulu.
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2. Stanovisko KOZ SR

KOZ SR si v ramci medzirezortného pripomienkového konania (d’alej len ,, MPK*) neuplatnila
pripomienky. KOZ SR vyhodnotila nasledujice, z nasho pohladu zasadné zmeny, ako
akceptovatelné:

navthom zmien zdkonov sa najmi implementuje smernica EU, ktora vyrazne
zjednodusuje proces vydavania ,,Modrej karty EU“. Cely proces zamestnania
vysokokvalifikovaného Statneho prisluSnika tretich krajin sa zjednodusuje, ¢o mdze
zvysit atraktivitu aj pre zamestnavatelov prijat’/,,doviest™ takychto zamestnancov.

Po novom sa drzitel ,,Modrej karty EU* pre uéely evidencie uchadzadov o zamestnanie
dostava do rovnakého postavenia ako obCan SR.

Meni sa podmienka vysky minimalneho prijmu zahranicného zamestnanca z 1,5-
nasobku priemernej mzdy v narodnom hospodarstve za kalendarny rok, ktory
predchadza roku, v ktorom sa mzda urcuje na 1,2-ndsobok a v pripade absolventa sa
uréuje vo vyske priemernej mzdy. Stanovené hranice st v stlade so smernicou EU,
ktord uréuje rozsah od 1 do 1,6-ndsobku priemerné¢ho roéného zarobku v krajine. Aj ked’
ide o zniZenie oproti pdvodnej Uprave, tak sme vyhodnotili, Ze priemerny prijem
vysokoskolsky vzdelaného (1., 2. alebo 3. stupein vysokoSkolského vzdelania)
zamestnanca je na Slovensku vo vyske 1,27-nasobku v§eobecnej priemernej mzdy. Ked’
sa zohl'adni vyssie odborné vzdelanie (ked’Ze modra karta pripst’a aj odborné vzdelanie
a prax, ako podmienku vydania), tak priemerny prijem takéhoto zamestnanca v SR je
1,05-nasobok vseobecnej priemernej mzdy. Porovnanim priemernej mzdy vysSieho
odborného vzdelania az 3. stupna VS's priemernou mzdou, je koeficient 1,21-ndsobok,
¢o zodpoveda navrhu v zékone.

ulahcuje sa konanie pri zamestnivani Statneho prisluSnika tretej krajiny na ucel
sezonneho zamestnania alebo v ramci vnutropodnikového presunu.

pri vydavani potvrdenia o zotrvani Statneho prisluSnika tretej krajiny na uzemi
Slovenskej republiky prisluSnym policajnym utvarom sa upresiiuje povinnost’ vydat
toto potvrdenie len ak je mozné hodnoverne zistit’ jeho totoZnost’.

V oblasti spravnych poplatkov sa umoziiuje bezhotovostna platba kartou a zvySuje sa
spravny poplatok za vydanie dokladu o pobyte z dovodu, ze tento bude po jeho
vyhotoveni zasielany na adresu Ziadatel'a. V navrhu zdkona st zohl'adnené spravne
poplatky podl'a zikona &. 530/2023 Z. z., ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony
v suvislosti so zlepSenim stavu verejnych financii, ktoré buda u¢inné od 1. aprila 2024,
teda skor ako je predpokladand U¢innost’ predlozeného nédvrhu zékona.

Zmeny v zakone o sluzbach zamestnanosti vyplyvaji najmd zo zmien vydadvania
~Modrej karty“. Prenaaji sa kompetencie z Ustredia na jednotlivé urady préce,
socialnych veci a rodiny.

Rusi sa test trhu prace, a zarovei aj povinnost’ zamestnavatel’a nahlésit’ voI'né pracovné
miesto 15 dni pred podanim Ziadosti (m6Ze v dent podania Ziadosti) o modra kartu
$tatnym prisluinikom tretej krajiny. Preto sa navrhuje prediZenie lehoty pre vydanie
potvrdenia o moznosti obsadenia vol'ného pracovného miesta, ktoré zodpoveda
vysokokvalifikovanému zamestnaniu na 15 dni (z 5 dni). Ziadosti zamestnavatelov sa
podavaju elektronicky, aj irad komunikuje elektronicky, ¢o by malo urychlit’ proces.
Zvysuje sa rozsah hodin pre vykon prace u §tudentov SS a VS s udelenym prechodnym
pobytom na uéel §tudia (narodné vizum) z 10 hodin (resp. 20 hodin u VS) tyzdenne na
40 hodin (resp. 80 hodin u VS) v mesiaci s vypustenim moznosti prepoétu na
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zodpovedajuci pocet dni alebo mesiacov v roku, ked’ze tento v praxi robi problém pri
kontrole dodrziavania rozsahu hodin na vykon prace.

Z vyhodnotenia MPK vyplynuli zmeny zakona, s ktorymi nesuhlasime.

CL. IV — Zakon & 5/2004 Z. z. o sluZbach zamestnanosti — bod 17. - § 21 ods. 6 a nasledné
upravy v bod 19. - § 21b ods. 7 pism. f) — zasadna pripomienka.

Zasadne nesuhlasime s navySenim podielu Statnych prislusnikov tretej krajiny z celkového
poctu zamestnancov U zamestnavatel'a. Pozadujeme ponechanie povodnej hodnoty podielu na
urovni 30 %.

Zastupcovia zamestnavatel'ov pozadovali upravu v C1. IV § 21b ods. 7 a zvysit’ podiel tatnych
prislusnikov tretej krajiny z celkového poctu zamestnancov U zamestnavatel'a z 30 % az na 70
%. Zamestnavatelia zaroven v odovodneni navysenia stihlasili s uréenim maximalneho podielu
obcCanov z tretich krajin v stave zamestnavatel’a, ale podl'a nich podiel nezodpoveda potrebam
a moznostiam pracovného trhu a pozadovali ho zvysit'.

Zaroven IOM (Medzinarodna organizécia pre migraciu) pozadovala vypustit’ cely § 21 ods. 6
aVv povodnom § 21b ods. 7 pism. e) vypustit’ podiel, ked’ze podl'a ich odovodnenia ustanovenie
obmedzuje zamestnavatel'ov v obsadzovani tychto pozicii Statnymi prislusnikmi tretich krajin.
Predkladatel’ ustapil tymto pripomienkam kompromisnym zvysenim podielu z 30 % na 45 %.

Uz pri prijimani Stratégie pracovnej mobility cudzincov v Slovenskej republike sme
pozadovali, aby pocet zamestnancov z tretich krajin u jedného zamestnavatel’a, vratane docasne
pridelenych zamestnancov, nepresiahol 30 % z celkového poétu zamestnancov v pracovnom
pomere. Uprava ohl'adom podielu §tatnych prislusnikov tretich krajin sa od 1. méaja 2018 dostala
do ucinnosti zékona o sluzbach zamestnanosti. Dovodom bolo, Ze narastajici pocet cudzincov
aj agenturnych zamestnancov v podnikoch (uz v tom case) mal negativny vplyv na socialny
dialog, pracovné podmienky a najmé kolektivne vyjednavanie. Trvame na tom, ze 30 %
Statnych prislusnikov tretich krajin v celkovom stave zamestnancov u zamestnavatela je
hraniény s tym, aby sa udrzala ochrana a stabilita pracovného prostredia a bolo mozné efektivne
viest’ socialny dialog a kolektivne vyjednavanie.

V pripade zamestnavania cudzincov zddrazilujeme, Ze existuje neustala obava zo socidlneho
dumpingu vo vSetkych jeho podobéch, zneuzivania pracovne;j sily a jej dovazania len za uc¢elom
Setrenia finan¢nych prostriedkov. Zamestnanci pracujici na tzemi Slovenska, akejkol'vek
narodnosti, €1 Statnej prislusnosti, musia mat’ rovnaké podmienky zamestnania, ako slovenski
zamestnanci vratane mzdového ohodnotenia. Odbory odmietaji akuakol'vek mzdova
diskriminéaciu na zaklade Statnej prislusnosti s cielom zamestnavania lacnej pracovnej sily.
Takéto dovazanie lacnej pracovne;j sily by znamenalo zniZovanie mzdovej Grovne na Slovensku
a znevyhodnovalo by domécich pracovnikov ako tych ,,drahSich®.

V suvislosti s navrhom novely zakona dopliiame, Ze v ramci nedavno prijatych zmien zmien v
nariadeni vlady SR ¢. 383/2023 Z. z. o zdujme Slovenskej republiky udelit’ narodné vizum
vybranym skupinam Statnych prisluSnikov tretich krajin vo vybranych zamestnaniach v oblasti
priemyslu sa za zamestnavatela povazuje aj agentira doCasného zamestnavania, ak ide o
docasné pridelenie Statneho prislusnika tretej krajiny.

Vsetky tieto upravy vnimame negativne, ked'ze evidujeme zhorSené postavenie agentirnych
zamestnancov na slovenskom pracovnom trhu oproti kmefiovym zamestnancom. V kombinacii
agenturnych zamestnancov, Statnych prislusnikov tretich krajin, a zaroven zvySenia ich podielu
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z celkového poCtu zamestnancov v pracovnom pomere, sa vyrazne znizuje schopnost
organizovat’ a hajit’ kolektivne prava takychto zamestnancov.

Pripominame, ze oslabovanie kolektivneho vyjednavania je v rozpore s cielmi Smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2041 z 19. oktébra 2022 o primeranych
minimalnych mzdach v Eurdpskej tnii ohl'adom podpory kolektivneho vyjednavania. Tieto
kroky povazujeme za rozporné aj so zdvizkami z Programového vyhlédsenia vlady SR 2023 —
2027: ,,Modernizacia sveta prdace vedie cez silnejsi a aktivnejsi socidalny dialog a kolektivne

vyjedndavanie, preto viada podpori jeho kvalitu, spoluticast zamestnancov na rozhodovani, ako
aj postavenie odborov.”.

Dalej pripominame, Ze predseda vlady na vyjazdovom rokovani vlady SR dia 29.2.2024
uviedol, Ze vlada pracuje aj s navrhom, aby sa zamestnavanie cudzincov povolilo, okrem
splnenia inych podmienok aj tym, ze zamestnavatel' je viazany kolektivnou zmluvou. Preto
pozadujeme uplatnit’ aj tito podmienku pre zamestnavatel'ov, a to vzhl'adom na rastuci pocet
zamestnancov z tretich krajin a rastGce riziko zhorSenia pracovného prostredia. Teda,
podmienkou pre zamestnanie zamestnanca z tretej krajiny bude existencia kolektivnej zmluvy
u zamestnavatel'a. Dalej vo vztahu k tymto zamestnancom navrhujeme zabezpegit' ich
vzdelavanie v oblasti slovenského jazyka a pracovnopravnych otazok. Tuto pripomienku
uplatiiujeme ako zasadni.

3. Zavery a odporucania

KOZ SR odporuca predlozeny navrh zdkona na d’alSie legislativne konanie po akceptovani
vznesenych pripomienok.



