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Stanovisko Asociacie priemyselnych zvazov a dopravy
na rokovanie HSR SR dfa 25.3.2024

Navrh zakona,ktorym sa meni a doplfia zakon &.404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a
doplnenf niektorych zdkonov v zneni neskoréich predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré

zakony

1. Postoj APZD k navrhu zakona

APZD suhlasi s predlozenym materidlom a odporuca ho na dalSie legislativne konanie.

2. Zdbévodnenie postoja APZD

APZD uplatnila v medzirezortnom pripomienkovom konani 11 zasadnych pripomienok. Z toho boli 4
pripomienky akceptované, 2 pripomienky boli akceptované cCiastocne a5 pripomienok nebolo

akceptovanych. V pripade neakceptovanych pripomienok APZD ustupilo od pripomienky po dohodnuti
kompromisného alebo alternativneho rieSenia. Navrh zdkona sa predklada bez rozporov.

Navrh zakona prinasa aj celkovid zmenu procesu udefovania prechodného pobytu na Ucel zamestnania

nasledovne:

1.

Urad prace vyda na Ziadost zamestnavatela potvrdenie o moZnosti obsadenia pracovného
miesta eSte pred tym ako cudzinec poZiada o udelenie prechodného pobytu (dnes a7 po podani
Ziadosti).

Vyhoda: Eliminovali sa pripady, kedy cudzinecka policia musela zacat konania o Ziadosti, ktoré
boli neskér Uradom prace zamietnuté — Setria sa naklady zamestnavatelov aj cudzincov.
Policajné dtvary uz budu prijimat Ziadosti len od tych statnych prislusnikov tretich krajin, pri
ktorych urad prace vydal sihlasné potvrdenie.

Vyhoda: ZniZi sa zataZenie oddeleni cudzineckej policie. Odhadujeme, Ze pocet tohto typu
Ziadosti sa znizi o tretinu az polovicu.

Cudzinec budem moct zalat pracovat ihned po podani Ziadosti o prechodny pobyt na Gcel
zamestnania na cudzineckej policii — t j. eSte pred vydanim prechodného pobytu na ucel
zamestnania cudzineckou policiou (dnes az po vydani).

Vyhoda: Nebudeme ¢akat na rozhodnutie cudzineckej policie dalSie tyZzdne. Cudzinecka policia
rozhodne v cCase, kedy zamestnanec uZ pracuje a pripadné zamietnutie pobytu bude
informovat zamestnavatela.

Tato zmena znamena vyznamné skratenie procesov zamestndvania cudzincov na uzemi Slovenska.

Nadalej pretrvava riziko prilis dlhych procesov a to z dovodu nedostatoénej kapacity zastupitelskych

uradov — ak sa nevyriesi ich priepustnost nepoméZe ani tato zmena tohto zdkona.
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Oproti navrhu, ktory bol predlozeny do MPK:

- bolo upravené, Ze v pripade preukazovania vyssich odbornych zrucnosti pri vybranych IT
povolaniach bude ako doklad o preukdzani postacovat vyhldsenie zamestnavatela,

- sa ustanovilo, Ze $tatny prislusnik tretej krajiny, u ktorého urad prace vydal potvrdenie o
moznosti obsadenia volného pracovného miesta bude mdct zacat pracovat ihned po podani
Uplnej Ziadosti o prechodny pobyt na Ucel zamestnania alebo o modru kartu (nebude teda
potrebna cakat na vydanie prechodného pobytu cudzineckou policiou),

- sa navySuje % podiel Statnych prislusnikov tretich krajin zamestnanych v nedostatkovych
profesiach z 30% na 45%,

- sa doplfia suhlas uZivatelského zamestnavatela s docasnym pridelenim v prisfube na
zamestnanie.

3. Strucny popis navrhovanych zmien, ciel a obsah materialu

Ciefom navrhu zakona je najma transpozicia Smernice EPaR (EU) 2021/1883 z 20. oktdbra 2021 o
podmienkach vstupu a pobytu Statnych prislusnikov tretich krajin na ucely vysokokvalifikovaného
zamestnania a o zruseni smernice Rady 2009/50/ES tzv. Modré karty do narodne;j legislativy.

Zékon &. 404/2011 7. z. o pobyte cudzincov

Narodné viza

- navrh upravuje vydavanie narodného viza aj na ucel podania Ziadosti o udelenie pobytu (okrem
Ziadosti o prechodny pobyt na ucel podnikania), a to najviac na 90 dni s tym, Ze do narodného viza
sa zapiSe Ucel prechodného pobytu a identifikacia budiceho zamestnavatela. Nasledne cudzinec
nebude opravneny poziadat o iny pobytu, aky ma uréeny v ndarodnom vize. Na zadklade tohto
narodného viza bude moct cudzinec po podani Uplnej Ziadosti o pobyt okamzite pracovat.

- okrem zastupitelskych Uradov budu Ziadosti v zahranici prijimat ajexterni poskytovatelia
konzularnych sluzieb, ak budu pre danu krajinu zazmluvneni

Cestovné povolenie

- v zmysle Nariadenia EPaR (EU) 2018/1240 sa zavadza novy pojem — cestovné povolenie; o jeho
udeleni a odvolani rozhoduje Ministerstvo vnutra SR

- nariadenie zavadza nové informaéné povinnosti 0s6b vstupujcich cez vonkajsie hranice EU z krajin
bez vizovej povinnosti - tieto osoby budu musiet pred cestou do schengenského priestoru ziskat
cestovné povolenie prostrednictvom elektronickej ziadosti v systéme ETIAS

- ETIAS je Eurdpsky systém pre cestovné informacie a povolenia - osoba sa viom sama online
registruje za poplatok 7 eur, ktory hradi platobnou kartou pri podani Ziadosti. Povolenie bude
vydané do par minut. Dizka pobytu nesmie presiahnut 90 dni v ramci akéhokolvek 180-dfiového
obdobia. Od roku 2026 sa registracia v ETIAS bude uplatfiovat aj na kontinentdlnu medzinarodnu
dopravu.
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Ziadost o udelenie prechodného pobytu

statni prislusnik tretej krajiny je opravneny zotrvat na Slovensku aZz do rozhodnutia o Ziadosti
o udelenie prechodného pobyt (ak je Ziadost Uplnd)
cudzinec nemo6Ze policajny Utvar poZiadat o zmenu Ucelu platného pobytu, ak ma udeleny
prechodny pobyt na ucel:
o zamestnania menej ako 12 mesiacov a chce ho zmenit na Ucel podnikania
o sezonneho zamestnavania
o Studia az do doby riadneho skoncenia Studia na vysokej Skole
rusi sa podmienka predkladat doklad o financnom zabezpedeni pobytu pri Ziadosti o prechodny
pobyt na Ucel zamestnania na zaklade potvrdenia o mozZnosti obsadit volné pracovné miesto alebo
pri jeho obnove
rusi sa podmienka predkladat potvrdenie o ubytovani v Ziadostiach o prechodny pobyt na ucel
zamestnania pri zamestnancoch v medzinarodnej doprave (zahffia osobnu aj ndkladnu dopravu)
Ziadatelia o prechodny pobyt na Ucel zamestnania (vratane vnutropodnikového presunu) nebudu
k Ziadostiam predkladat pracovné zmluvy alebo prisfuby na zamestnanie (pozn. bude nahradené
potvrdenim o moZnosti obsadit volné pracovné miesto)
rusi sa povinnost policajného Utvaru Ziadat od Uradov prace potvrdenie o moznosti obsadit volné
pracovné miesto (dalej VPM) (pozn. Urady prace ho budu zasielat samé)
ak cudzincovi zanikol prechodny pobyt na Ucel podnikania, pocas ktorého nebola splnend
podmienka dosiahnutého obratu, o nové povolenie bude moct poZiadat aZz po uplynuti 12
mesiacov
lehota policajnych Utvarov na rozhodovanie o udeleni prechodného pobytu je 90 dni od prijatia
Ziadosti; vo vybranych pripadoch je lehota kratsia:
o 60 dni, ak ide o prechodny pobyt na Ucel zamestnania na zaklade potvrdenia o moZnosti
obsadit volné pracovné miesto a nejde o nedostatkovu profesiu
o 30dni v pripade prechodnych povoleni na
= (cel zamestnania na pozicii s nedostatkom pracovne;j sily
= (cel sezdnneho zamestndvania
= (el Studia
= (el zamestnania obcana OECD a sucasne Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory
zastupuje alebo pracuje pre zahrani¢ného investora a jeho manzela/ku a dieta mladsie
ako 18 rokov
® na Ucel zamestnania tretiaka, ktory zastupuje alebo pracuje vyznamného zahrani¢ného
investora a jeho manZela/ku a dieta mladsie ako 18 rokov
* na Ucel zamestnania tretiaka, ktory zastupuje alebo pracuje pre centrum podnikovych
sluZieb alebo technologické centrum a jeho manzela/ku a dieta mladsie ako 18 rokov
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Obnovenie prechodného pobytu

policajny Utvar nevyhovie Ziadosti o obnovu prechodného pobytu na Ucel zamestnania, ak mu Urad
prace nedorucil potvrdenie 0 moZnosti obsadit volné pracovné miesto alebo je potvrdenie starsie
ako 90 dni

ak cudzinec predloZi nelplnu Ziadost o obnovu prechodného pobytu, chybajice doklady bude
moct doplnit najneskdr do 30 dni; lehota moze byt prediZzend o dalsich 15 dni

ZruSenie prechodného pobytu

rozSiruje sa okruh dovodov, pre ktoré moze policajny Utvar zrusit prechodny pobyt aj o:
o ak cudzinec uviedol v Ziadosti nepravdivé informacie o svojom ubytovani alebo o finanénom
zabezpeceni alebo predlozil falo$né &i pozmenené Udaje
o Ak cudzinec neplini alebo nemo&ze plnit ucel vydaného prechodného pobytu

Modra karta (na ucel vysokokvalifikovaného povolania)

udeli sa na dobu platnosti potvrdenia o moznosti obsadit volné pracovné miesto + 90 dni, najviac
na 5 rokov
vztahuje sa na zamestnania vyZadujlce vyssiu odbornu kvalifikaciu, pricom tretiak ma:

o ukonéené min. VS tudium I. stupria — predklada rozhodnutie o uznani dokladu o 3tudiu,

o vyssie odborné zruénosti (definované EU smernicou) — predkladd vyhlasenie zamestnévatela
vySka mzdy dosahuje najmenej 1,2-nasobok priemernej mzdy v SR za predchadzajuci rok; u
absolventov do 3 rokov od ukoné&enia VS $tudia je limit najmenej 1,0-ndsobok
policajny Utvar o Ziadosti rozhodne do 30 dni

Dalie zmeny:

rusi sa vydavanie doplnkového dokladu ,Dodatocné Gdaje o zamestnani“
medzi podmienky ziskania dlhodobého pobytu sa dopliia znalost slovenského jazyka slovom
a pismom; podmienka sa preveruje absolvovanim uUstneho a pisomného testu
povinnost zamestnavatela pisomne nahlasit policajnému utvaru nenastupenie cudzinca do
zamestnania do 3 pracovnych dni sa rozsiruje aj na narodné viza
za spravny delikt ubytovatela sa okrem nesplnenia ohlasovacej povinnosti o ubytovani cudzinca
bude povazovat aj o prekrocenie maximalnej ubytovacej kapacity zariadenia (pokuta do 3300 eur)
policajnym Utvarom sa zavadza povinnost do troch pracovnych dni informovat:
o Urad prace: ovzniku a zaniku prechodného pobytu na ucel zamestnania/zlicenia
rodiny/modrej karty alebo o zamietnuti podanej Ziadosti
o zamestnavatela: o odiati alebo zaniku modrej karty, zaniku prechodného pobytu na ucel
zamestnania alebo zlUcenia rodiny
cudzinec bude opravneny zotrvat na Uzemi SR aZ do doby obnovenia povolenia na prechodny pobyt
(ak si riadne splnil podmienky Ziadosti o obnovenie), pri zamietnuti musi opustit Uzemie SR
zvySuju sa niektoré spravne poplatky v suvislosti s vydavanim dokladov na prechodny pobyt
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Zékon €. 5/2004 Z. z. o sluzbadch zamestnanosti

Nové znenie § 2la Potvrdenie o moznosti obsadit vofné pracovné miesto, ktoré zodpoveda
vysokokvalifikovanému zamestnaniu (na Ucel vydania modrej karty)

- potvrdenie uz nebude vydavat Ustredie prace ale Urady prace, a to na zaklade Ziadosti
zamestnavatela do 15 dni od prijatia Ziadosti
- zamestndvatel podava Ziadost elektronicky (s kvalifikovanym elektronickym podpisom) na
urcenom formulari cez portal verejnej spravy a obsahuje tieto prilohy
o kopia pracovnej zmluvy alebo prisfub zamestnavatela,
o kopia rozhodnutia o uznani dokladu o vzdelani alebo vyhldsenie zamestnavatela o spésobe
preverenia vyssich odbornych zruc¢nosti (ak ide o vybrané IT povolania)
- Ziadost mbZe podat iba zamestnavatel, ktory
o v poslednych piatich rokoch neporusil zakaz nelegdlneho zamestnavania
o najneskdr v den podania Ziadosti zverejnil volné pracovné miesto; povinnost zverejnenia sa
nevztahuje na Ziadosti o obnovu modrej karty, pri prechode z prechodného pobytu na ucel
zamestnania alebo narodného viza na modru kartu v rdmci toho istého pracovného miesta
o ma splnené danové povinnosti, nie je v konkurze a likvidacii a riadne si plnil zavazky voci
SVojim zamestnancom
O pracovny pomer uzatvdra na najmenej na Sest mesiacov
o dohodol mzdy najmenej vo vyske 1,2-nasobku priemernej mzdy v hospodarstve za
predchadzajuci rok (pri absolventoch do 3 rokoch od ukoncenia Studia min. na 1,0-nasobok)
- Urad prace vyda a elektronicky zasle potvrdenie o moznosti obsadit volné pracovné miesto, ktoré
zodpoveda vysokokvalifikovanému pracovnému miestu
o MV SR alebo MZVEZ SR, podla toho, ¢o vyznacil zamestndvatel v Ziadosti o vydanie
potvrdenia
o zamestnavatelovi

Nové znenie § 21b Potvrdenie o moznosti obsadit volné pracovné miesto

- potvrdenie vyddava Urad prace na zaklade Ziadosti zamestnavatela, a to do 15 dni od prijatia Ziadosti
a to na ucel vydania alebo obnovy prechodnych povoleni na Ucel zamestnania
- zamestnavatel podava Ziadost elektronicky (s kvalifikovanym elektronickym podpisom) na
urcenom formulari s nasledovnymi prilohami
o kopia pracovnej zmluvy alebo prisflub zamestndvatela, vratane suhlasu uzZivatefského
zamestnavatela, ak ide o docasné pridelenie Statneho prislusnika tretej krajiny,
o koépia rozhodnutia o uznani dokladu o vzdelani
o kopia dokladov preukazujucich vnutropodnikovy presun
o koépia dohody o do¢asnom prideleni medzi agenturou docasného pridelenia a uzivatelskym
zamestnavatelom a medzi agenturou docasného pridelenia a zamestnancom)
- Ziadost mbze podat iba zamestnavatel, ktory
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o v poslednych piatich rokoch neporusil zakaz nelegalneho zamestnavania; podmienka sa
pripadne vztahuje aj na hostitelského (vnutropodnikovy presun) a uZivatelského
zamestnavatela

o najneskor v den podania Ziadosti zverejnil volné pracovné miesto

= najmenej 20 pracovnych dni pred podanim Ziadosti

* najmenej 15 pracovnych dni pred podanim Ziadosti, ak ide o obnovu povolenia na
sezdnne zamestnavanie

® najneskoér v den podania Ziadosti, ako ide o Ucel Studia, stdZze v ramci vnutropodnikového
presunu, nedostatkovy profesiu uzamestnavatela s menej ako 45 % Statnych
prislusnikov tretich krajin

» povinnost zverejnit pracovné miesto neplati pri obnove prechodného pobytu na ucel
zamestnania alebo pri prechode nan z ndrodného viza v ramci toho istého pracovného
miesta

o agentura doCasného zamestndvania vykondava Cinnost najmenej 3 roky

- Urad vyda potvrdenie s prihliadnutim na situaciu na trhu prace (vykona test trhu prace); test trhu
prace sa nevykonava, ak:

o ide o vykon sustavnej vzdelavacej Cinnosti alebo vedeckej Cinnosti

o ide ovnutropodnikovy presun cudzinca s vysokoskolskym vzdelanim, ktory vykonava staz
alebo o cudzinca, ktory vykonava funkciu vediceho zamestnanca alebo odbornika

o sa potvrdenie vyddva pri obnove pobytu alebo pri prechode z ndrodného viza na prechodny
pobyt na Ucel zamestnania na to isté pracovné miesto

o pri nedostatkovych profesidch (zamestnania s nedostatkom pracovnej sily)

- v pripade nedostatkovych profesii sa navySuje % Statnych prislusnikov tretich krajin, ktorych v
takomto rezime mozno zamestnat bez potreby vykonania testu trhu prace, a to z 30% na 45%

- potvrdenie o moznosti obsadit volné pracovné miesto sa vydava na obdobie zamestnania alebo
docasného pridelenia, najdlhSie na:

o 2roky

o 180 dni pri sezonnom zamestnavani

o 1 rok pri vykone staze v ramci vnutropodnikového presunu a 3 roky, ak ide o veduceho (i
odborného zamestnanca

o 5rokov, ak tak ustanovuje medzindrodnd zmluva

o nadobu prechodného pobytu, ak je uz udeleny

o na obdobie modrej karty, ak je uz udelena

- Urad prace vyda a elektronicky zasle potvrdenie MV SR alebo MZVEZ SR, podla toho, ¢o vyznacil
zamestnavatel v Ziadosti o vydanie potvrdenia, a zamestnavatelovi
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- rozsiruje sa povinnost zamestnavatelov informovat prislusny Urad prace, Ze cudzinec nenastupil
do siedmych dni od dohodnutého nastupu do zamestnania
- drzitelia modrych kariet mézu byt vedeny v evidencii uchddzacov o zamestnanie

Predpokladana acinnost: 1. jula 2024 okrem ustanoveni o cestovnom povoleni, ktoré su naviazané na

spustenie medzinarodného systému ETIAS
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