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Material na rokovanie
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STANOVISKO

k Narodnému programu reforiem Slovenskej republiky 2024

1. Popis navrhu

Navrh Néarodného programu reforiem Slovenskej republiky 2024 (d’alej len ,,NPR*) sa
predkladd na zdklade NARIADENIA RADY (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni
dohl'adu nad stavmi rozpoctov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinécii a
NARIADENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2021/241 z 12. februara
2021, ktorym sa zriad’'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti.

NPR popisuje reformné snazenie vlady SR v najdodlezitejsich Strukturalnych oblastiach. Jeho
cielom je poskytnit’ uceleny prehlad o realizovanych a planovanych opatreniach, ktorymi SR
reaguje na $pecifické odporutania Rady EU pre Slovensko, a to bez ohladu na zdroj
financovania tychto reforiem a stivisiacich investicii.

Na trovni EU predstavuje NPR kPGdova sucast cyklu eurdpskeho semestra a zohrava
ustrednt tlohu pri umoznovani kolektivneho monitorovania a mnohostrannej diskusie o
politickych vyzvach a spdsoboch ich rieSenia. Z tohto dovodu je NPR kaZdorocne
schvalovany vladou SR a nésledne zasielany Eurdpskej komisii. NPR zéaroven sluzi aj ako
nastroj na komunikaciu plnenia cielov Agendy 2030 pre udrzatelny rozvoj a Europskeho
piliera socialnych prav.

NPR ako samostatny strategicky dokument nema vplyv na rozpocet verejnej spravy, socialny
vplyv, vplyv na podnikatel'ské prostredie, Zivotné prostredie, informatizaciu spolocnosti,
sluzby verejnej spravy pre obfana a manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu. Vplyvy podla dolozky
vybranych vplyvov budi posudzované individudlne, vzdy pri rozhodovani o konkrétnom
legislativnom ¢i nelegislativnom ndvrhu. Financovanie opatreni NPR bude zabezpecené v
ramci stanovenych limitov vydavkov a po¢tu zamestnancov kapitol §tatneho rozpoctu.

2. Stanovisko KOZ SR

NPR popisuje reformné snazenie vlady Slovenskej republiky (SR) v klIicovych
Strukturdlnych oblastiach. Jeho cielom je poskytnut’ uceleny prehlad o realizovanych a
planovanych opatreniach, ktorymi SR reaguje na $pecifické odporu¢ania Rady EU pre
Slovensko, a to bez ohl'adu na to, ¢i ide o opatrenia realizované prostrednictvom politiky
stdrznosti EU, z prostriedkov Planu obnovy a odolnosti SR (POO) alebo zo zdrojov $tatneho
rozpodtu. Na trovni EU predstavuje NPR klG¢ova sucast’ cyklu eurdpskeho semestra, v ramci
ktorého sa preklada Rade EU a Eurdpskej komisiil a zohrava ustrednu tlohu pri kolektivnom
monitorovani a mnohostrannej diskusii o politickych vyzvach a spdsoboch ich rieSenia. NPR
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zaroven sluzi aj ako nastroj na komunikéciu plnenia cielov Agendy 2030 pre udrzatelny
rozvoj a Europskeho piliera socidlnych prav.

Podl'a samotného dokumentu sa NPR spracovava na urovni ministrov a zaroven sa ako
nelegislativny materidl predkladda do Standardného medzirezortného pripomienkového
konania, ktoré dava zastupcom regiondlnej samospravy, socialnym partnerom, tretiemu
sektoru ¢i verejnosti moznost’ predlozit’ pripomienky k navrhovanému zneniu.

NPR je jednym z kl'i¢ovych dokumentov odpoctu realizovanych a planovanych opatreni.
KOZ SR vsak konstatuje, ze dlhodobo absentuje redlny zdujem predkladatel'ov (naprie¢
politickym spektrom) skuto¢ne prerokovat’ NPR. Opakovane sa NPR predklad4 na rokovanie
HSR SR subezne s prebichajucim medzirezortnym pripomienkovym konanim (alebo
medzirezortné pripomienkové konanie absentuje) a v ¢asovom strese. Prerokovanie NPR je
tak len formalnou ,,povinnou jazdou“.

Vzhl'adom na uvedeny charakter dokumentu, ale najmid s prihliadnutim na dlhodoba
skusenost’ s ¢isto formalnym zapojenim socidlnych partnerov Vv procese pripravy materialu,
ako aj nasledného formulovania Specifickych odportac¢ani Vv predchadzajucich obdobiach,
nepovazujeme za nevyhnutné formulovat’ konkrétne pripomienky k NPR.

Opakovane uvadzame, ze NPR bol predlozeny na rokovanie HSR SR astbezne do
medzirezortného pripomienkového konania. PredloZzenim NPR na rokovanie HSR SR a jeho
zverejnenim necelé tri dni (vratane vikendu) pred samotnym rokovanim HSR SR, bol
poruSeny rokovaci poriadok HSR SR a je prakticky nemozné kvalitne a odborne ho posudit’.
Nasledne po zverejneni materialu na internetovej stranke HSR SR bol NPR zaradeny aj do
medzirezortného pripomienkového konania s ddtumom ukoncenia 8. 4. 2024, teda po
rokovani HSR SR, na ktorom by k nemu mali socidlni partneri zaujat' vysledné stanovisko.
Vysledkom medzirezortného pripomienkového konania pritom moéze byt aj zdsadna zmena
vV materiali, ktory uZ nebude predmetom d’alSich konzultacii so socidlnymi partnermi.

Kedze z procesnej stranky nepriSlo k zmene pristupu, rovnako ako minuly rok, v totoznom
zneni uvadzame: ,,Napriek tomu, Ze europske instituciondlne organy povazuju socialnych
partnerov za klucovych pre rozvoj europskeho semestra a cyklu koordinacie hospodarskej a
fiskdlnej politiky v ramci EU a vicast socidlnych partnerov v eurépskom semestri bola uznand
a posilnend v nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1175/2011 zo 16. novembra
2011, ktorym sa meni a doplita nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 o posilneni dohladu nad
stavmi rozpoctov a o dohlade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii, rovnako aj
v suvislosti s prijatymi dalsimi rozhodnutiami Rady (EU) o usmerneniach pre politiky
zamestnanosti clenskych statov, v oblasti intenzivnejSieho zapojenia a respektovania postojov
socialnych partnerov K zlepseniu z dlhodobého hladiska nedoslo.

Zapojenie socidalnych partnerov do tvorby NPR, preto povazujeme zo strany vlady za formdalne
a redlne predloZenie, ¢i zapracovanie pripomienok castokrat nie je mozné, a to napriek tomu,
Ze prepracovany europsky semester, ktory sa zacal v roku 2015, poskytuje viac casu na dialog
a vdcsie zapojenie socidlnych partnerov na vSetkych urovniach.*

V uvedenej suvislosti eSte pripominame konStatovanie a zdvdzok vlady SR z Programového
vyhlasenia vlady SR 2023 — 2024: ,Socialny dialog prakticky neexistuje, kedZze
predchadzajuca vladna zostava ignorovala legitimne poziadavky socidlnych partnerov a
nepremyslenymi rozhodnutiami vyrazne poskodila vztahy medzi Statom a samosprdavami.
Vlada Slovenskej republiky obnovi partnersky dialog na vsetkych urovniach a k opravnenym
poziadavkam partnerov bude pristupovat’ s respektom.*
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3. Zavery a odporucania

Vzhl'adom na nedodrzanie rokovacicho poriadku HSR SR, a teda vzh'adom na nedostatok
Casu, ktory bol poskytnuty na postdenie NPR a spracovanie pripomienok, KOZ SR berie na
vedomie, Ze NPR bol zaradeny na rokovanie HSR SR.

Pripadné definitivne stanovisko prednesie KOZ SR po prerokovani na HSR.



