Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materialu: Navrh zakona o0 prispevku poskytovanom z Eurdépskeho
poPnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

Predkladatel’: Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky
3.1 Naklady regulacie
3.1.1 Suhrnna tabul’ka nakladov reguldcie

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
vwhodnotenie mechanizmu zniZovania byrokracie a ndkladov, naklady goldplatingu! na
podnikatel’ské prostredie.

Nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia,
ktora je povinnou prilohou tejto analyzy a ndajdete ju na webovom sidle MH SR, (dalej len
., Kalkulacka ndkladov *):

TYP NAKLADOV Zvy3enie nakladov v € na PP | ZniZenie nikladov v € na PP

A. Dane, odvody, cli a poplatky, ktorych
ciel’om je zniovat’ negativne externality

B. Iné poplatky

C. Sankcie a pokuty

D. Nepriame finanéné ndklady

E. Administrativne ndklady

Spolu = A+B+C+D+E

Harmonizacia prava EU Zvysenie nakladov v € na PP | ZniZenie nakladov v € na PP

F. Uplna harmonizdcia prava EU
(okrem danti, odvodov, ciel a poplatkov, ktorych
cielom je znizovat negativne externality)

G. Goldplating

VYPOCET PRAVIDLA lin 20ut; IN ouT

H. Naklady okrem vynimiek = B+D+E-F

! Definicia goldplatingu je uvedend v bode 4 &asti III. jednotnej metodiky.
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https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie

3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych reguldcii na zmeny v nakladoch podnikatel’ ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):

Zrozumitel’ny a
strucny opis
regulicie
(dovod
zvySenia/zniZenia
nakladov na PP
a dovod
ponechania
nakladov na PP,
ktoré su
goldplatingom)

Cislo normy
(zakona,
vyhlasky a
pod.)

Lokalizacia

(§; ods.,
i....)

Povod
regulacie:
SK/EU
uplna
harm./
Goldplating

U¢innost’
regulacie

Kategoéria dotk.
subjektov

Pocet
dotk.
subjektov
spolu

Vplyv
nal
podnik.
v €

Vplyv
na
kateg.
dotk.
subjekt.
v €

Druh
vplyvu
In (zvySuje
naklady) /
Out
(znizuje
naklady)

/ Nemeni sa

lin
2out
celkom

Goldplating
celkom
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3.1.3 Doplitujuce informdcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldacii na zmenu
nakladoy

Osobitne pri kazdej regulacii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabulke ¢. 2 uvedte doplnujiice
informacie tak, aby mohol byt skontrolovany sposob a spravnost vypoctov. Uvedte najmd,
ako ste vypocitali vplyvy a 7 akého zdroja ste cerpali pocetnosti (uvedte aj link na konkrétne
Statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé regulacie mozu mat jeden alebo viac typov
nakladov (A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych cielom je zniZovat negativne externality,
B. Iné poplatky, C. Sankcie, D. Nepriame financné ndklady, E. Administrativne ndklady).
Rozclente ich a vypocitajte v sulade s metodickym postupom.

3.1.4 Odoévodnenie goldplatingu podlPa bodu 4 casti ITI jednotnej metodiky a d’alSie
dopliiujiice informdcie?

Pozadované informdcie uvedte osobitne ku kazdému identifikovanému goldplatingu (ku
kazdej hodnotenej regulacii s goldplatingom osobitne).

Uvedte 0dovodnenie goldplatingu 7 hladiska jeho nespochybnitelnej nevyhnutnosti.
Odovodnenie dolozte dokladnym hodnotenim prinosov a ndkladov. Uvedte zvazené
alternativne rieSenia.

Zaroven uvedte konkrétne informacie suvisiace s kategoriou goldplatingu podla jednotnej
metodiky, najmd: na aké subjekty sa nad ramec navrhuje rozsirit pésobnost smernice
a zakého dovodu; aké pozZiadavky sa navysSuju ana aké subjekty nad ramec minimdlnych
poziadaviek smernice; akda menej prisnejsia vynimka alebo uprava vyplyvajuca zo smernice
nebola vyuzitd a preco; z akého dovodu sa navrhuju prisnejsie sankcné rezZimy, z akého
dovodu sa navrhuje skorsia transpozicia; 7 akého dovodu sa ponechdvaju v platnosti uz
existujuce prisnejsie vnutrostdtne poziadavky.

Vyuzitie goldplatingu pri transpozicii alebo implementdcii legislativy EU je v zdsade
neziaduce, kedZe takyto postup moéze viest k znizeniu konkurencieschopnosti domdcich
podnikov v porovnani s podnikmi z krajin, kde pravne predpisy nie su natolko prisne. VyuZitie
goldplatingu predkladatelom je preto pripustné iba vo vynimocnych pripadoch, riadne
odovodnenych a vysvetlenych v analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie z hladiska jeho
nevyhnutnosti, spolocenského  vyznamu, ndkladov,  prekonzultovanych s  dotknutymi
podnikatelmi a posudenych Komisiou.

2 Informécie sa uvadzaji iba v pripade, ak sa predkladanym navrhom regulacie vykonava transpozicia smernice
EU abol identifikovany goldplating podla tabulky zhody alebo sa vykonava implementicia nariadenia EU
s goldplatingom. Informécie sa uvadzaju aj v pripade (ak nejde o transpoziciu smernice EU alebo implementaciu
nariadenia EU), ak sa predlozenym navrhom odstrafiuje goldplating, ktorého povod je v skor§om zachovani
existujucej pravnej Upravy (existujucich vnutrostatnych poziadaviek).
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3.2 Vyhodnotenie konzultacii s podnikatel’skymi subjektmi pred predbeznym
pripomienkovym konanim

Uvedte formu konzultacii vratane zdovodnenia jej vyberu a trvanie konzultacii, terminy
stretnuti. Uvedte sposob oslovenia dotknutych subjektov, zoznam konzultujucich subjektov,
tiez link na webovu stranku, na ktorej boli konzultacie zverejnené.

Predbezna informacia bola zverejnena v pravnom informa¢nom systéme Slov-Lex dna 19. 09.
2023:

https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/P1/2023/276

Podklad pre konzultacie bol zverejneny na stranke MPRV SR dna 27. 09. 2023:
https://www.mpsr.sk/aktualne/podklad-pre-konzultacie/18917/

Do pripravy pravneho predpisu sa nezapojil ziadny subjekt.

Uvedte hlavné body konzultacii a ich zavery.

Uvedte zoznam predlozenych alternativnych rieSeni problematiky od konzultujucich
subjektov, ako aj navrhy od konzultujucich subjektov na znizZenie nakladov reguldcii na PP,
ktoré neboli akceptované a dovod neakceptovania.

Alternativne namiesto vypliiania bodu 3.2 mézete uviest ako samostatnii prilohu tejto analyzy
Zaznam z konzultacii obsahujuci pozadované informdcie.

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochadza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu?

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchddzat' v porovnatelnej situdcii rozne
(napr. Specialne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)?

Strategicky plan spolo¢nej polnohospodarskej politiky 2023-2027 (d’alej len ,,strategicky
plan®) cieli na vysSiu podporu produkcie ovocia a zeleniny a produktov ZivociSnej vyroby,
udrzateI'ného hospodarenia, podporu malych a mladych pol'nohospodarov, zvySena podpora
ide aj do oblasti so znevyhodnenymi prirodnymi podmienkami. Slovensko ma jednu
Z najvysSich koncentracii velkych pol'nohospodarskych podnikov v ramci Eurdpskej unie.
Priemerna velkost pol'nohospodarskeho podniku je 80,7 ha a priemernd velkost
pol'nohospodarskeho podniku podporené¢ho z prostriedkov Spolo¢nej pol'nohospodarskej
politiky Europskej unie je 101 ha, o je 5 néasobne viac ako priemer Eurdpskej unie.
Generacna obnova je nevyhnutna pre zachovanie pol'nohospodarskej vyroby. Vekovy priemer
pracovnikov v poI'nohospodarstve je vyssi ako v ostatnych odvetviach hospodarstva.

V 11. pilieri Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky Eurdpskej tinie budu projekty pre tieto
skupiny pol'nohospodarov zvyhodnené bodovo alebo vySSou intenzitou pomoci (niZSou
mierou spolufinancovania Ziadatel’a).

Projektové intervencie v zaujme rozvoja vidieka v ramci strategického planu pre uvedené
skupiny pol'nohospoddrov budi napriklad produktivne investicie v pol'nohospodarskych
podnikoch — mlady pol'nohospodar, investicie do biohospodarstva, ziskavanie a udrzanie
mladych pol'nohospodarov.

Ovplyviiuje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?
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https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/PI/2023/276
https://www.mpsr.sk/aktualne/podklad-pre-konzultacie/18917/

Spolo¢na polnohospodarska politika Eurdpskej tnie sa aplikuje vo vSetkych clenskych
Statoch Eurdpskej tnie. Clenské $taty Eurdpskej Unie sa riadia rovnakym legislativnym
ramcom Eurdpskej tinie @ maji moznost’ prispdsobit’ si strategicky plan vlastnym vnatornym
podmienkam. V sucasnosti nie je mozné vyhodnotit' vplyvy intervencii v zaujme rozvoja
vidieka spolufinancovanych z Eurdpskeho pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka
na konkurencieschopnost’ Slovenska v ramci Eurdpskej tnie.

Ovplyvni dostupnost zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd.)?

Jednym zo zakladnych cielov Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky Europskej unie je
podpora investicii do potravinarstva, pol'nohospodarstva, lesného hospodarstva a do rozvoja
vidieka. Predpokladana celkova finan¢né alokacia z Eurdpskeho pol'nohospodarskeho fondu
pre rozvoj vidieka vo forme projektovych intervencii v ramci Strategického planu predstavuje
viac ako 626 mil. eur.

Ovplyvituje zmena regulacie inovacie, vedu a vyskum?

Medzi ciel'mi Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky Eurdpskej unie je zaradeny prierezovy
ciel’ s alokdciou 30 mil. eur: Modernizacia sektora prostrednictvom podpory a spolo¢ného
vyuzivania poznatkov, inovacii a digitalizacie v poddohospodarstve a vo vidieckych oblastiach.
V ramci tohto ciela bude podporena aj modernizacia AKIS (Agricultural Knowledge and
Innovation System — Pol'nohospodarsky vedomostny a inovaény systém). AKIS tvori hlavny
pilier vymeny poznatkov v sektore pol'mohospodarstva a spracovania vyrobkov a lesné¢ho
hospodarstva. Doraz bude kladeny na lepSie zapojenie vzdelavacich a vyskumnych institacii
a vyssiu kvalitu poskytovaného vzdelavania a poradenstva.

AKIS je prierezovy ciel’ a preto kazda z intervencii by mala k jeho naplianiu prispievat.
Specificky a velmi exaktne viak bude podporovat’ vytvaranie Inovativnych partnerstiev (tzv.
EIP), vzdelavacich projektov a poradenstva, t. j.: OS EIP - 14 mil. EUR; prenos inovacii
a poznatkov vo forme vzdeldvania - 10 mil. EUR; prenos inovacii a poznatkov formou
poradenstva - 4 mil. EUR; AKIS (digitalna platforma - v ramci technickej pomoci) - 2 mil.
EUR.

Z Eurépskeho pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka sa v rdmci strategického planu
spolufinancuje osem typov intervencii v zdujme rozvoja vidieka a technickd pomoc, ktorou sa
podporuju akcie potrebné na efektivhu spravu a implementaciu podpory v suvislosti so
strategickym planom. Intervencia Eurdpskeho poI'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka
v zaujme rozvoja vidieka ,,Vymena vedomosti a Sirenie informécii* je implementovana cez
prenos inovacii a poznatkov formou vzdeldvania a taktieZ prenos inovacii a poznatkov formou
poradenstva.

Ak bol identifikovany goldplating, prispieva K zniZeniu konkurencieschopnosti a produktivity?
Akym spésobom?

Ako prispieva zmena reguldacie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie
spomedzi susediacich krajin EU?

Spolo¢na pol'nohospodarska politika Eurdpskej unie vytvara v rdmci moznosti spolo¢nych
podmienok Europskej unie co najlepSie podmienky pre rozvoj polnohospodarstva,
potravinarstva, lesnictva a vidieka na Slovensku. Na tento cel bola vypracovand analyza
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SWOT ana jej zéklade identifikacia potrieb, ktoré predstavovali vstup do pripravy
strategického planu. Na zaklade uvedené¢ho sa urcili aj projektové intervencie v zaujme
rozvoja vidieka.

Konkurencieschopnost’:
Na zdklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost’:

X zvySuje LT nemeni [ znizuje

Produktivita:

Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?
Posudenie efektivity projektovych intervencii v zaujme rozvoja vidieka je mozné na zéklade
ex-post analyz vybraného zameru, kde predmetom hodnotenia su vplyvy (efekty)
realizovanych projektov a efektivita a i¢innost’ vynalozenych nakladov. Je ale predpoklad, ze
efektom projektovych intervencii na podnikovej Grovni je vybudovanie alebo obnova
kapitélu, zvySenie produktivity alebo zamestnanosti.

Na zaklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:

X zvySuje [Tnemeni [ znizuje

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Ak mad material vplyvy na PP, ktoré nemozZno zaradit' do predchadzajucich Ccasti, ¢i uz
pozitivne alebo negativne, tu ich uvedte. Patria sem:

a) vplyvy suvisiace so Ziadostami o alebo prijimanim dotacii, fondov, Stitnej pomoci

a cerpanim inych obdobnych foriem podpory zo strany Statu, kedZe su sprievodnym
javom uchadzania sa i ziskania benefitov, na ktoré nie je pravny narok priamo zo
zdkona, ale vznika na zdklade prejavu vole dotknutého subjektu;

b) regulované ceny podla zdkona ¢. 18/1996 Z. z. o cendch;

C) inévplyvy, ktoré predpoklada material, ale nemozno ich zaradit do casti 3.1 a 3.3.,
Cielom predkladaného navrhu zakona je nastavit' pravne prostredie pre implementaciu
prislusnych nariadeni Eurdpskej unie pre programové obdobie Spolo¢nej pol'nohospodarske;j
politiky Eurdpskej tinie na roky 2023 - 2027 v podmienkach Slovenskej republiky, ato
S ohl'adom na projektové intervencie v zdujme rozvoja vidieka.

Prijimatel’'ov finan¢nej podpory mozno rozdelit’ na:
A. Prijimatel'ov zo sukromného sektora
Medzi prijimatelov zo stkromného sektora patria subjekty, ktoré nespadaji pod definiciu
subjektov verejnej spravy podl'a § 3 zakona ¢. 523/2004 Z. z., t. j.:
1. fyzické osoby a
2. préavnické osoby.
B. Prijimatel’'ov z verejnej spravy
1. subjekty tstrednej spravy:
- Statne rozpoCtové organizacie,
- Statne prispevkové organizicie,
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- iné subjekty, ktoré su zapisané v registri organizacii vedenych Statistickym tradom
SR podla § 19 az 21 zékona ¢. 540/2001 Z. z. o $tatnej Statistike v zneni neskors$ich
predpisov;

2. subjekty izemnej samospravy:

- obce.

Predkladany material vytvara novu regulaciu ,,vykondvanie finan¢nych nastrojov®, ktord meni
administrativne naklady podnikatel’skych subjektov ako kone¢nych prijimatel'ov. Predmetny
navrh zédkona nevytvara zmeny v priamych finan¢nych nakladoch a v nepriamych finan¢nych
nakladoch av ostatnych administrativnych tkonoch (astym suavisiacich nakladoch)
V porovnani s procesom poskytovania projektovych podpor podla v stcasnosti platného
zdkona ¢. 292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom z eurdpskych Strukturdlnych a
investi¢nych fondov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov Vv zneni neskorsich predpisov.

Navrh zakona predpoklada pozitivny vplyv na podnikatel'ské prostredie, ked’ze sa predklada
aj s cielom podporit’ podnikanie v pol'nohospodarstve prostrednictvom projektov zameranych
na ich rozvoj. Podpora investicii a d’al$ich rozvojovych aktivit a podpora spoluprace v oblasti
vymeny vedomosti a §irenia informacii umozni prijimatelom zvysit" konkurencieschopnost’
na trhu a tym stimulovat’ rozvoj podnikatel'skych aktivit, ktoré maju pozitivne ekonomicke,
socialne a environmentalne vplyvy na pol'nohospodarstvo aj na vidiek.

Kvantifikacie aj kvalitativny popis negativneho vplyvu na podnikatel'ské prostredie Vv
suvislosti s uzavretim zmluvy na poskytnutie prispevku na finanény nastroj je nasledovny:
Regulicia - uzavretie zmluvy na poskytnutie prispevku na finanény nastroj — spadé
pod vynimku z mechanizmu zniZovania byrokracie a ndkladov.

Finanénym nastrojom je mechanizmus podla osobitného predpisu, prostrednictvom ktorého
sa poskytuju finan¢né prostriedky koneénym prijimatelom; finanéné prostriedky poskytované
pri vykondvani finan¢ného ndstroja st ndvratnou formou prispevku alebo kombinaciou
navratnej a nenavratnej formy prispevku, pricom ak sa kombinuje ndvratnd a nendvratna
forma podpory Vv jednej operacii finanéného nastroja v ramci jednej zmluvy o financovani,
mechanizmus jej poskytovania sa riadi pravidlami poskytovania navratnej formy prispevku.
Poskytovatel' prispevku na finan¢ny nastroj poskytuje prispevok na finanény ndstroj
prijimatel'ovi prispevku na finanény nastroj na zéklade zmluvy o financovani podla § 27.
Prijimatel’ prispevku na finan¢ny nastroj moéZe financného sprostredkovatela poverit
vykondvanim svojich tuloh pri vykondvani finanéného néstroja na zdklade zmluvy
S finanénym sprostredkovatel'om podl'a § 28.

Opis regulécie ,,Uzavretie zmluvy za ucelom poskytnutia prispevku na finanény néstroj*:
Predkladany zakon v § 27 zavadza povinnost uzavriet zmluvu o financovani medzi
poskytovatel'om prispevku na finan¢ny nastroj a prijimatel'om prispevku na finanény néstroj.
Predkladany zdkon v § 28 zavadza moznost wuzavriet zmluvu s finanénym
sprostredkovatel'om medzi prijimatelom prispevku na finan¢ny nastroj a financnym
sprostredkovatel'om. Prijimatel’ prispevku alebo finan¢ny sprostredkovatel’ poskytuje financné
prostriedky z finan¢ného nastroja koneénému prijimatel'ovi prostrednictvom osobitnej zmluvy
(napriklad zmluva o avere podla § 497 az 507 Obchodného zakonnika). S prispevkom pre
finan¢né nastroje sa pocita pri intervencii 73.04 Produktivne investicie v pol'nohospodarskych
podnikoch a pri intervencii 73.05 Produktivne investicie v pol'nohospodarskych podnikoch —
mlady polnohospodar. V zmysle strategického planu je sucasny odhad konecnych
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prijimatelov 1980 na intervenciu 73.04 a 420 na intervenciu 73.05. Spolu je to 2400
odhadovanych konecnych prijimatel'ov prispevkov na finan¢ny nastroj.

Casova naroénost’ uzatvarania zmlav medzi prijimatelom prispevku na finanéné néstroje/
finanénym sprostredkovatel'om a konecnym prijimatel'om prispevku na finanény néstroj je
odhadovand na 120 minit jednorazovo. Casova néaro¢nost’ je odhadom Ministerstva
podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky na zaklade praxe a predkladatelia sa
inSpirovali aj kalkulackou ndkladov podnikatel'ského prostredia, kde je uvedend moznost’
., Vypracovanie dokumentu, spravy, potvrdenia, dokladu, zmluvy“ v malom rozsahu 120
minut, v Standardnom rozsahu 360 minuat. V pripade tejto predmetnej regulacie podnikatel
zmluvu nevypracovava, ale ju uzatvara.

Zvysenie nakladov participujuceho podnikatel'ského subjektu je pri jednorazovej frekvencii
plnenia povinnosti 0 6 eur. Vplyv na kategoriu dotknutych subjektov je 13 223 eur.

Budtce sankcie alebo pokuty, ako dosledok porusenia pravne zavidznych ustanoveni
V sti¢asnosti nie je mozné kvantifikovat’.

Ak poskytovatel' prispevku na finanéné nastroje zisti porusenie povinnosti zo strany
prijimatela prispevku na finan¢né nastroje, vyzve ho na vratenie poskytnutych finanénych
prostriedkov Europskeho pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka a Statneho rozpoctu
na spolufinancovanie alebo ich Casti. Ak prijimatel’ prispevku na finanéné nastroje uvedené
prostriedky nevrati, v zmysle § 26 poskytovatel’ prispevku na finan¢né nastroje vysporiadava
finanéné vztahy podla § 34 az 38 zakona. Vysporiadanie finan¢nych vztahov voci
kone¢nému prijimatelovi sa spravuje zmluvou (napriklad zmluvou o tvere podla § 497
Obchodného zakonnika).

Bez toho, aby boli dotknuté akékol'vek opatrenia vymahania ustanovené vo vnutrostatnych
pravnych predpisoch, v sulade s ¢l. 31 vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) 2022/128,
zapocitavaju sa vSetky eSte neuhradené dlhy prijimatel’a prispevku na finan¢ny néastroj, ktoré
sa stanovili v sulade s vnutro§tatnymi pravnymi predpismi, vo¢i akymkolvek buducim
platbam v prospech daného prijimatel’a prispevku na finan¢ny néstroj.

d) inévplyvy podla pism. a) az c), ktoré su goldplatingom.
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