DOVODOVA SPRAVA

A. VSeobecna Cast’

Ministerstvo financii Slovenskej republiky predkladd navrh zakona, ktorym sa meni
a doplna zakon ¢. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,navrh zakona“) ako iniciativny material.

Ciel'om navrhu zakona je

- roz8irenie predmetu dane o vyrobky suvisiace s tabakovymi vyrobkami, ktorymi st
napln do elektronickej cigarety, nikotinové vrectiSko a iny nikotinovy vyrobok,

- zavedenie zdanovania vyrobkov suvisiacich s tabakovymi vyrobkami podl'a dafnového
kalendara v rokoch 2025/2027,

- zavedenie oznacovania vyrobkov suvisiacich s tabakovymi vyrobkami kontrolnou
znamkou na spotrebitel'skom baleni a stanovenie lehoty na dopredaj vyrobkov
stvisiacich s tabakovymi vyrobkami neoznacenymi kontrolnou znamkou na
spotrebitel'skom balent,

- sprehladnenie a kontrola pohybu vyrobkov suvisiacich s tabakovymi vyrobkami
a bezdymovymi tabakovymi vyrobkami (evidencia obchodnikov — predajcov
a distributorov — platitel'ov dane),

- rozsirenie definicie bezdymového tabakového vyrobku o Zuvaci tabak a Snupavy tabak,

- pokracovanie danového kalendara pre tabakové vyrobky v rokoch 2026/2028 v zaujme
lepSej predvidatelnosti, istoty a transparentnosti a zaroven aj ustanovenie lehoty na
dopreda;j jednotlivych tabakovych vyrobkov a

- legislativno-technické upravy vyplyvajice z aplikacnej praxe.

Rozsirenie predmetu dane o vyrobky suvisiace s tabakovymi vyrobkami je
neharmonizovana Uprava, ktora v sucasnosti nespada pod kontrolu pohybu tovaru v Eurdpske;j
unii v ramci systétmu EMCS (Excise Control and Movement System) na dafiovom tzemi
a uzemi Europskej tnie. Spotreba tychto tzv. novych, inovativnych, vyrobkov kazdym rokom
na nasom daflovom uzemi narastd, pricom alarmujicim faktom je, Ze je tomu tak v Coraz
mladSich vekovych skupinach (napr. Narodny vyskum pouzivania tabakovych a nikotinovych
vyrobkov v populacii deti a adolescentov v SR 2022, Prieskum ohl'adom diétnych rizik
dospelej populacie na Slovensku 2023, Svetova zdravotnicka organizacia (WHO) -
medzinarodna §tadia o zdravi a so zdravim stvisiacom spravani 11, 13 a 15 ro¢nych skolakov
- https://hbscslovakia.com/). Ich narastajica spotreba znamend, ze sa stavaju substitutmi
klasickych tabakovych vyrobkov. Z dovodu ich zatial’ kratkej existencie na trhu, nie je mozné
Vv stcasnosti na zéklade dostupnych dokazov (medicina zaloZzena na dokazoch) tvrdit, Ze ide
0 vyrobky, ktoré st menej Skodlivé, ato najmd pri nizkych vekovych kategoriach, pri
potenciondlnom riziku buducich verejnych vydavkov na zdravotnu starostlivost’ spojent
suzivanim tychto produktov. Naopak, ich uZivanie nie je casto spojené s vedomim
potencionalne existujucich zdravotnych rizik v Sirokej verejnosti. Obaly tychto produktov
mozu byt 'ahko zamenitelné s produktmi ako napr. Zuvacky. Ochutené prichute takychto
vyrobkov su pre podstatni ¢ast” uzivatel'ov atraktivnym a rozhodujucim faktorom pre ich
uzivanie.

Dant sa povazuje za jeden znajuCinnejSich nastrojov kontroly spotreby vyrobkov
spadajucich do negativnych externalit, a t0 najmd u mladSej populacie. Na vyzvy spojené
S tymito novymi, inovativnymi produktmi bude urcite v krdtkom case reagovat’ aj Europska


https://hbscslovakia.com/

unia. Pokial’ ide o region V4, Pol'sko v sucasnosti zdanuje elektronické cigarety, Mad’arsko
elektronické cigarety a nikotinové vrecuska a Cesko zdanuje elektronické cigarety, nikotinové
vrecuska, iné nikotinové vyrobky, zuvaci tabak a Snupavy tabak.

Vzrastajica spotreba takychto vyrobkov bez Gcinnej kontroly znamena aj vyssie riziko
potencialnych danovych tnikov bez zavedenia prislusnej upravy. Na zaklade udajov z eKasy
za obdobie mesiacov januar 2022 az december 2023 spotreba tychto vyrobkov v roku 2023
vyrazne vzrastla. Predaj e-cigariet medziro¢ne vzrastol o 200 % a narast predaja nikotinovych
vrecuSok zodpoveda navyseniu o 57 %.

Ked’ze v sti¢asnosti neexistuje uceleny ramec kontroly ich predaja na daiovom tizemi a Cast’
produktov méze byt nelegdlna, resp. zdraviu zavadna, je nutné zaviest’ systém evidencii na
obchodovanie s predmetnymi tovarmi, vratane kontroly ich distribucie na danovom tizemi a
predaja na dial’ku. Vykon kontroly nad vyrobkami suvisiacimi s tabakovymi vyrobkami sa
zveri colnym uradom. Sprisnenie kontroly predaja, zavedenie zdanovania tychto produktov
a ich oznacovanie kontrolnou zndmkou bolo poZadované aj zo strany podnikatel'skej verejnosti
podnikajucej v tejto oblasti v ramci konzultacii ako sucasti legislativneho procesu.

Vzhl'adom na vysoky deficit verejnych financii a zadlzenie Slovenskej republiky je navrh
zakona sucastou konsolidacnych opatreni, realizaciou ktorych sa zabezpecia dodatocné prijmy
Statneho rozpoctu, ¢o prispeje k stabilizacii verejnych financii a Kk eliminacii negativnych
vplyvov na vyvoj hospodarenia Slovenskej republiky.

Vplyvy navrhu zdkona na rozpocet verejnej spravy, limit verejnych vydavkov,
podnikatel'ské prostredie, socidlne prostredie, vplyvy na Zivotné prostredie, informatizaciu
spolocnosti, sluzby verejnej spravy pre ob¢ana, manzelstvo, rodicovstvo a rodinu st uvedené
Vv dolozke vybranych vplyvov.

Predkladany navrh zakona bude mat’ vplyv na podnikatel'ské subjekty, ktoré obchodujt
s tabakovymi vyrobkami, bezdymovymi tabakovymi vyrobkami alebo s vyrobkami siivisiacimi
s tabakovymi vyrobkami.

Predkladany navrh zakona je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, s Gstavnymi
zdkonmi, s nalezmi Ustavného siudu Slovenskej republiky a s medzinarodnymi zmluvami
a inymi medzinarodnymi dokumentmi, ktorymi je Slovenské republika viazan4, ako aj v stulade
s pravom Europskej unie.



