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Stanovisko k Navrhu zakona o prispevku poskytovanom z Eurépskeho
poPnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

Vseobecne k navrhu:

Navrh zakona o prispevku poskytovanom z Eurdpskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,navrh zékona“) predklada Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja
vidieka Slovenskej republiky v dosledku zacatia nového programového obdobia Spoloénej polnohospodarske;
politiky Eurdpskej unie a potreby vytvorit vnutrotatny pravny zéklad nadvazujuci na nové nariadenia Eurdpskej
Unie, ktoré upravuju nova Spoloénu polnohospodarsku politiku Europskej Gnie, a to s ohfadom na projektové
intervencie v zaujme rozvoja vidieka na roky 2023 — 2027.

Zakladnym ciefom navrhu zakona je Uprava vztahov pri poskytovani prispevku na projektové intervencie v
zaujme rozvoja vidieka z Eurépskeho pofnohospodérskeho fondu pre rozvoj vidieka (dalej len ,prispevok®),
postupov a podmienok poskytovania prispevku, prav a povinnosti 0séb v suvislosti s poskytovanim prispevku,
pdsobnosti organov Statnej spravy pri poskytovani prispevku a zodpovednosti os6b za poruSenie podmienok
poskytnutia prispevku v programovom obdobi 2023 — 2027.

Zarovefl sa ndvrhom zakona upravuju aj pravne vztahy pri poskytovani prispevku na finanény nastroj z
Eurépskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (dalej len ,prispevok na finanény nastroj), postup a
podmienky poskytovania prispevku na finanény néstroj a vykonévania finanéného nastroja, prava a povinnosti
0s0b v suvislosti s poskytovanim prispevku na finanény nastroj a vykonavanim finanéného néstroja, pdsobnost
organov Statnej spravy pri poskytovani prispevku na finanény nastroj a vykonavani finanéného nastroja,
zodpovednost 0sdb za poruSenie podmienok poskytnutia prispevku na finanény néstroj a vykonavanie
finanéného nastroja v programovom obdobi 2023 — 2027.

Predmetom névrhu zakona je aj pravna Uprava poskytovania technickej pomoci  z Eurdpskeho
polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka.

Datum nadobudnutia ucinnosti sa navrhuje s ohladom na potrebu zabezpedit véasné a riadne poskytovanie
prispevku a prispevku na finanény nastroj. Vzhfadom na predpokladanu dobu trvania legislativneho procesu je
mozné predpokladat zachovanie 15 driovej legisvakacnej doby v sulade s § 19 ods. 5 zékona €. 400/2015 Z. z. o
tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej republiky a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

Stanovisko AZZZ SR :
Zasadna pripomienka k €l. lll - zakon €. 280/2017 Z. z.

Zasadne ziadame predkladatela podrobne upravit proces vydavania spravy o zistenej nezrovnalosti v intenciach
Spravneho poriadku a Ziadosti o vysporiadanie finannych prostriedkov. Zaroven ziadame explicitne uviest v
zakone, Ze zaslanie spravy o zistenej nezrovnalosti nezakladd pravo Pddohospodérskej platobnej agentury
zablokovat ¢erpanie prostriedkov zo schém $tatnej pomoci.

Odovodnenie:
Proti sprave o nezrovnalosti, ktora je podkladom pre ziadost o vysporiadanie finan¢nych vztahov, v zmysle
aktualne platnej legislativy neexistuje moznost podania opravného prostriedku. Zakon uklada platobnej agentire
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povinnost aktualizovat' spravu o nezrovnalosti v pripade, ak nastala zmena v Udajoch uvedenych v sprave.
Posudenie, ¢i nastala zmena v Udajoch, je na platobnej agenture, pri€om zakon neupravuje lehoty ani procesny
postup platobnej agentury v suvislosti s posudzovanim zmeny v Udajoch uvedenych v sprave. Pokial by prijimatel
namietal (daje uvedené v sprave a predlozil platobnej agentire tvrdenia a dokazy preukazujuce nespravnost
udajov v sprave, platobna agentura nema formalizovany postup ani zakonnu lehotu, v ktorej by sa mala vyjadrit,
Ci predloZzené tvrdenia a dokazy povaZuje za spdsobilé zmenit Udaje uvedené v sprave. Prijimatel je preto
vystaveny pravnej neistote v tom, ze nevie kedy, ako a ¢&i vébec sa bude platobnad agentira zaoberat jeho
podanim. Zaslanie akychkolvek ,namietok“ voCi spravnosti udajov uvedenych v sprave zarovef nema Ziadny
dopad na vznik nasledkov dorucenia spravy o nezrovnalosti a ziadosti o vysporiadanie finanénych vztahov.
Vzhladom na skutoénost, Ze sprava o zistenej nezrovnalosti sa vystavuje v prevaznej vacSine len na zéklade
dialkového prieskumu zeme, hrozi, ze sprava vychddza z nedostatoéne zisteného skutkového stavu. Z dévodu,
Ze bol nedostatoéne zisteny skutkovy stav, resp. to, ze z podkladov spravy o nezrovnalosti nevyplyva zisteny
skutkovy stav, su spravy o zistenej nezrovnalosti nezékonné. Za nezékonné sa modzu povazovat spravy o
zistenej nezrovnalosti aj z toho dévodu, Ze spravy o zistenej nezrovnalosti sa tykaju pripadov, v ktorych uz raz bol
vyhodnoteny skutkovy stav, na zaklade ktorého bolo vydané rozhodnutie, ktoré nadobudlo pravoplatnost — z toho
dévodu sa vynéra prekdzka uz rozhodnutej veci. Vydanim spravy o zistenej nezrovnalosti k tej istej veci sa
rovnako tak porusuje pravna zasada ne bis in idem. KedZe sa spravy o zistenej nezrovnalosti vystavuju za minulé
roky a pofnohospodér si nie je vedomy pochybenia, ¢asto nevie ani planovat svoje finanéné toky tak, aby vedel
tuto tzv. vratku uhradit. Zarover sa mu tento problém, o ktorom nebol v ¢ase jeho vzniku informovany, s velkou
pravdepodobnostou prendSa aj do dalich rokov. Takato kumulovana finanéna zataz, nielen brani rozvoju
podnikania a znizuje konkurencieschopnost polnohospodarskeho podniku, ale v krajnom pripade mdze viest aj k
ukoncéeniu podnikania. Na zaklade doterajSich skusenosti PPA sa vo vSetkych pripadoch nedostatocne
oboznémila so skutkovym stavom na pozemkoch a vymahala nezrovnalost bez akychkolvek relevantnych
dokazov. Ziadame preto, aby sa PPA vdbec uz &o len pred vypisanim spravy o podozreni na nezrovnalost sa
dokladne obozndmila s prirodnymi a hospodarskymi podmienkami Ziadatelmi, vSetkymi z&konnymi povinnostami
polnohospodara/ Ziadatela a so vSetkymi dobrovolnymi zavazkami ziadatela, nakolko je neprijatelné, aby
Ziadatel spifial vSetky zakonné a dobrovolné zavizky, vratane zavizkov v oblasti priamych a neprojektovych
platieb a aby za pInenie svojich zavézkov bol sankcionovany. Zaroven Ziadame, aby sa PPA oboznémila v takych
pripadoch aj s podkladmi, ktoré na vyZziadanie PPA v takych pripadoch poskytne Ziadatel (evidencia o
pozemkoch, jeho vlastnostiach, tz. ,kniha honov, dennik pasenia a dalSia povinnd alebo dobrovolna
dokumentécia ziadatela) a az nasledne aby PPA konStatovala eSte len podozrenie na nezrovnalost a nie hned aj
samotnl nezrovnalost. Je nepripustné, aby PPA bez relevantnych dokazov zasielala Ziadatefom oznamenie o
nezrovnalosti, nezmyselne znizovala vymeru narokovatefnej vymery na podporu priamych platieb, nakolko bez
ohfadu na vypisané oznamenia o nezrovnalostiach sa ziadatel nadalej stard o dotknuté pozemky a
obhospodaruje dané pozemky spdsobom determinovanym pinenim podmienok Ziadatefa o priame platby a
zaroven aj prirodzenou starostlivostou riadneho hospodara o podu, ktora mu je zverena. Tym zéroven vznikaju
Slovenskej republike ndrodohospodarske Skody. Platobna agentdra by mala spolahlivo a Uplne zistit' skutkovy
stav veci a iba vtedy, ak z dostatoCne a presne zisteného skutkového stavu veci nepochybne vyplyva
nezrovnalost (ako poruSenie prava), by mala pristipit k vypracovaniu spravy o nezrovnalosti. Ked sprava o
nezrovnalosti vychadza z nedostato¢ne zisteného skutkového stavu, resp. ked zisteny skutkovy stav nevyplyva z
podkladov spravy o nezrovnalosti, nemozno akceptovat to, ze by malo byt na prijimatelovi, aby preukazoval
nespravnost Udajov uvedenych v sprave. Nie je mozné akceptovat, aby platobna agentira vypracovala
nezakonnu spravu o nezrovnalosti a prenaSala dékazné bremeno na prijimatela, aby ten preukazoval, ze k
nezrovnalosti (Uplne alebo Ciastoéne) nedoSlo. Nezrovnalost musi byt riadne zistena a preukazana zo strany
platobnej agentiry a bez spolahlivého a Uplného zistenia skutkového stavu veci a bez spravneho pravneho
posudenia veci nemdze platobna agentura prijat zaver o tom, ze do$lo k nezrovnalosti, teda k poruseniu prava.

Zaver:

AZZZ SR odpori¢a material na dalSie legislativne konanie po zapracovani uvedenych pripomienok.



