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Material na rokovanie
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STANOVISKO

k navrhu zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon &. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplifiaju niektoré zikony

1. Popis navrhu

Navrh zdkona, ktorym sa meni a dopfﬁa zakon €. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zakony sa predklada s cielom vykonat transpoziciu a
implementaciu smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2041 z 19.oktébra 2022 o
primeranych minimalnych mzdéach v Eurépskej tnii (U. v. EU L 275, 25.10.2022) (dalej len ,,smernica“), ako
aj s cielom zvysit mieru pokrytia kolektivnym vyjedndvanim, kvalitu socidlneho dialégu a upravit niektoré
aktualne pracovnopravne otazky, ktoré su predmetom zaujmu zamestnavatelov, zamestnancov a Statu.

S cielom transponovat a implementovat smernicu, navrhuje sa zmenit a doplnit zadkon ¢. 2/1991 Zb. o
kolektivnom vyjednavani v zneni neskorsich predpisov a upravit proces vytvorenia a aktualizacie akéného
planu na podporu kolektivneho vyjednavania, ak miera pokrytia kolektivnym vyjednavanim je menej ako
80 % s cielom zvySenia jeho pokrytia.

S ciefom zvySenia miery pokrytia zamestnancov kolektivnym vyjednavanim a kolektivnymi zmluvami sa
navrhuje opatovne zaviest pravnu Upravu zavaznosti reprezentativnej kolektivnej zmluvy vyssieho stupnia
aj na dalSich zamestnavatelov v odvetvi alebo v ¢asti odvetvia, ktora bola Uéinna do 28. februara 2021 a
bola zrusend novelou Zakonnika prace ¢. 76/2021 Z. z.

S ciefom zvysit zaujem o ¢innost sprostredkovatelov a rozhodcov, ako aj kvalitu tejto ¢innosti, a tym aj
podporit kolektivne vyjedndvanie a uzatvaranie kolektivnych zmlav, navrhuje sa v zakone ¢. 2/1991 Zb. o
kolektivnom vyjedndvani v zneni neskorsich predpisov a v zdkone ¢. 103/2007 Z. z. o trojstrannych
konzultacidch na celostatnej Urovni a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zakon o tripartite) v zneni
neskorsich predpisov spresnit pravidla o ich odmeriovani, valorizovat odmeny a nastavit mechanizmus ich
automatickej valorizacie vo vazbe na rast priemernej mzdy.

2. Stanovisko SOS
K €l. lll bod 1 — zasadna pripomienka

P6évodny navrh predkladatela neuvddzal zmenu zakona ¢. 2/1991 Zb. o kolektivhom vyjednavani v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ako ,ZoKV“) rozSirenie okruhu subjektov, ktorym vznikne povinnost
kolektivne vyjednévat podla ZoKV vo vztahu k zvdzom zamestnavatelov. Predmetné ustanovenie bolo do
navrhu zdkona doplnené azZ po rozporovom konani, pricom samotna pripomienka i doplnené
edmetfié=ustanovenie § 2 ods. 2 ZoKV doplnend veta ,Na ucely tohto zdkona sa za organizdciu
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zamestndvatelov povaZuje aj zaujmové zdruZenie prdvnickych oséb2aa) a obcCianske zdruZenie,2ab) ak su
zdruZené vo zvize zamestndvatelov podla osobitného predpisu. 2a)"

Poznamky pod ciarou k odkazom 2aa a 2ab zneju:
,2aa) § 20f az 20i Obcianskeho zakonnika.
2ab) § 6 zakona €. 83/1990 Zb. v zneni zakona ¢. 346/2018 Z. z.“.

vykazuju rozpor nielen s ostatnymi prislusnymi pravnymi predpismi, ale zavddzaju nepripustnu pravnu
fikciu pre ucéely kolektivneho vyjednavania podla ZoKV vo vztahu k prezumpcii k ,organizdcii
zamestndvatelov" bez ale dalSej vazby napr. na organizadcie zamestnancov, pripadne plneniu si dalSich
povinnosti, ktoré vyplyvaju tymto organizacidam z osobitného predpisu napr. zdkona ¢. 346/2018 Z. z. o
registri mimovladnych neziskovych organizacii a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Primarne v rdmci samotného legislativheho procesu je vysoko neStandardné, aby prostrednictvom iného
pravneho predpisu, vecne neprislusného, prislo k pomerne zasadnej zmene zakladnej pravnej regulacie
kolektivneho vyjedndvania, ktora je relativne stabilna v uvedenej ¢asti uz od roku 1991 a sp6sobom, ktory
nepresiel klasickym odbornym posudenim, a to aj v rdmci medzirezortného pripomienkového konania.
Nebolo preto mozné posudit vietky pravne dosledky takejto legislativnej zmeny, pri¢om niektoré sa
shazime uviest v tomto stanovisku. Nasledne vznika opravnena otazka, preco ostatné, tematicky rovnako
zamerané navrhy pripomienkujiceho subjektu boli neakceptované s odovodnenim, Ze idu nad rdmec
navrhu zdkona, ale tato pripomienka, ktord md rovnaky charakter nad ramec ndvrhu zakona, akceptovana
bola. V uvedenej suvislosti preto vznikd otazka, aky naliehavy pravny zdujem ma byt vyrieseny
predmetnou legislativnou zmenou, ked z aplika¢nej praxe je vzasade zndmy jediny priklad zmeny
pravneho rezimu poOsobenia organizacie zamestnavatelov, ktord zmenila svoje vnutorné dokumenty
a koncipovala svoje dalsie pdsobenie na pravnom zaklade § 20f aZ § 20i zakona €. 40/1964 Zb. Obciansky
zakonnik v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,0Z“), pricom pévodne vznikla na prdvnom zdaklade
zédkona €. 83/1990 Zb. o zdruZovani obéanov (dalej len ,,zdkon o zdruZovani ob¢anov”). Ide teda o zjavne
marginalny poclet pripadov organizacii zamestnavatelov, ktoré by sa vyhybali procesu kolektivheho
vyjedndvania spésobom, Ze by zakladali svoje organizdcie na zaklade ustanoveni OZ, pripadne menili
pravny reZim svojho pdsobenia zo zakona o zdruZovani ob¢anov na OZ. Zavedenie takejto pravnej fikcie
predmetnym spésobom avyluéne len pre organizacie zamestnavatelov nema objektivny zaklad a je
pravne nonkonformné.

Pri pravnom posudeni Ucelu existencie predmetnych ustanoveni OZ je pritom zjavné, Ze okruh subjektov,
ktoré na ich pravnom zéaklade vznikaju je SirSie napr. aj Ucelové zdruZzenia majetku, pricom povazovat aj
tieto subjekty na organizacie zamestnavatelov na Ucely ZoKV je minimalne sporné. Ak by pripomienkujuci
subjekt i predkladatel posudil ucel existencie ustanoveni OZ a zakona o zdruZovani obc¢anov, jednoznacne
by identifikoval rozdiel v napliiani socidlnych a hospodarskych prav subjektov, pricom by dospel k zaveru,
Ze takato pravna fikcia vykazuje Ustavnopravne nedostatky a je aj pravne neudrzatelna.

Predkladatel vSak touto situaciou vytvoril cely rad dalSich pravnych problémov, pricom objektivne zaloZil
dualitu existencie organizacii zamestnavatelov, pricom pre jednych, zaloZenych podla zdkona o zdruZovani
obcanov, budd vznikat povinnosti dotykajlice sa napr. povinnosti ich zapisu v Registri mimovladnych
h organizacii, pre tych, ktoré vznikli podla OZ takéto povinnosti so vSetkymi pravnymi
nzekveheiami existovat nebudu, lebo zakon ¢. 346/2018 Z. z. o registri mimovladnych neziskovych
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organizacii a o zmene a doplneni niektorych zakonov predpoklada v § 2 ods. 2 vznika povinnost zapisu
uréenych subjektov s odkazmi na zakon o zdruZovani obéanov, ¢i zdkona ¢. 116/1985 Zb. o podmienkach
¢innosti organizacii s medzindrodnym prvkom v Ceskoslovenske]j socialistickej republike. Vytvorenie
takejto duality dvoch roznych typov organizacii zamestnavatelov vyluéne len pre Ucely ZoKV a pri
neexistencii Ziadneho relevantného problému s verejnoprdvnym presahom nie je prdvne udrzatelné
a vytvara prdvny chaos.

3. Zaver SOS

SOS odporuca pripomienkované ustanovenie z navrhu zakona vypustit a po akceptovani tejto zasadnej
pripomienky odporuca zakon na dalsie legislativne konanie.
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