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Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materialu: Vnutrostatny plan digitialnej dekady Slovenskej republiky

Predkladatel’: Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej

republiky

3.1 Naklady regulacie
3.1.1 Suhrnnd tabul’ka nakladov regulacie

VnutroStatny plan digitalnej dekady Slovenskej republiky (d’alej len ,,Vnutro$tatny plan®)
nevytvara priamo ziadne dodato¢né néklady na podnikatel'ské prostredie z hl'adiska novych
povinnosti, dani, ciel, poplatkov, nepriamych finanénych ndkladov alebo administrativnych
nakladov.

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
vwhodnotenie mechanizmu zniZovania byrokracie a ndkladov, ndklady goldplatingu!) na
podnikatelské prostredie.

Nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia,
ktora je povinnou prilohou tejto analyzy a ndjdete ju na webovom sidle MH SR, (dalej len
., Kalkulacka ndkladov *):

TYP NAKLADOV Zvysenie nakladov v € na PP | ZniZenie nakladov v € na PP

A. Dane, odvody, cld a poplatky, ktorych
cielom je zniZovat’ negativne externality

B. Iné poplatky

C. Sankcie a pokuty

D. Nepriame finanéné ndklady

E. Administrativne ndklady

Spolu = A+B+C+D+E

Harmonizacia prava EU ZvySenie nikladov v € na PP | ZniZenie nikladov v € na PP

F. Uplnd harmonizdcia prdva EU
(okrem dani, odvodov, ciel a poplatkov, ktorych
cielom je znizovat negativne externality)

G. Goldplating

1) Definicia goldplatingu je uvedena v bode 4 ¢asti ITI. jednotnej metodiky.


https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie
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VYPOCET PRAVIDLA lin 2out:

H. Naklady okrem vynimiek = B+D+E-F




3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych reguldcii na zmeny v nakladoch podnikatel’ ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):
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3.1.3 Doplitujuce informdcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldacii na zmenu
nakladoy

Osobitne pri kazdej regulacii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabulke ¢. 2 uvedte doplnujice
informacie tak, aby mohol byt skontrolovany sposob a spravnost vypoctov. Uved'te najmd, ako
ste vypocitali vplyvy a7 akého zdroja ste cerpali pocetnosti (uvedte aj link na konkrétne
Statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé regulacie mozu mat jeden alebo viac typov
nakladov (A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych cielom je znizovat negativne externality, B.
Iné poplatky, C. Sankcie, D. Nepriame financné ndklady, E. Administrativne ndklady).
Rozclente ich a vypocitajte v sulade s metodickym postupom.

3.1.4 Odévodnenie goldplatingu podlPa bodu 4 casti ITI jednotnej metodiky a d’alSie
dopliiujiice informdcie?

Pozadované informdcie uvedte osobitne ku kazdému identifikovanému goldplatingu (ku kazdej
hodnotenej regulacii s goldplatingom osobitne).

Uvedte 0dovodnenie goldplatingu 7 hladiska jeho nespochybnitelnej nevyhnutnosti.
Odovodnenie dolozte dokladnym hodnotenim prinosov a ndakladov. Uvedte zvazené
alternativne rieSenia..

Zaroven uvedte konkrétne informacie suvisiace s kategoriou goldplatingu podla jednotnej
metodiky, najmd. na aké subjekty sa nad ramec navrhuje rozsirit pésobnost smernice a 7 akého
dovodu, aké pozZiadavky sa navysuju a na aké subjekty nad ramec minimalnych poziadaviek
smernice; akd menej prisnejsSia vynimka alebo uprava vyplyvajuca zo smernice nebola vyuzita
a preco, z akého dovodu sa navrhuju prisnejSie sankcné rezimy; z akého dévodu sa navrhuje
skorsia transpozicia; 7 akého dovodu sa ponechdvaju v platnosti uz existujice prisnejsie
vrutrostdtne poziadavky.

Vyuzitie goldplatingu pri transpozicii alebo implementdcii legislativy EU je v zdsade neziadiice,
kedZe takyto postup moze viest k zmizeniu konkurencieschopnosti domacich podnikov v
porovnani s podnikmi z krajin, kde prdavne predpisy nie su natolko prisne. VyuZitie goldplatingu
predkladatelom je preto pripustné iba vo vynimocnych pripadoch, riadne odévodnenych
avysvetlenych v analyze vplyvov na podnikatelské prostredie 7 hladiska jeho
nevyhnutnosti, spolocenského  vyznamu, nakladov,  prekonzultovanych s  dotknutymi
podnikatelmi a posudenych Komisiou.

2) InformAcie sa uvadzaju iba v pripade, ak sa predkladanym navrhom regulacie vykondva transpozicia smernice
EU abol identifikovany goldplating podla tabulky zhody alebo sa vykonava implementicia nariadenia EU
s goldplatingom. Informécie sa uvadzaju aj v pripade (ak nejde o transpoziciu smernice EU alebo implementéciu
nariadenia EU), ak sa predlozenym névrhom odstrafiuje goldplating, ktorého povod je v skorSom zachovani
existujucej pravnej Upravy (existujucich vnutrostatnych poziadaviek).
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3.2 Vyhodnotenie Kkonzulticii s podnikatel’skymi subjektmi pred predbeznym
pripomienkovym konanim

Uvedte formu konzultacii vratane zdovodnenia jej vyberu a trvanie konzultacii, terminy
stretnuti. Uvedte sposob oslovenia dotknutych subjektov, zoznam konzultujucich subjektov, tiez
link na webovu stranku, na ktorej boli konzultacie zverejnené.

Uvedte hlavné body konzultacii a ich zavery.

Uvedte zoznam predloZenych alternativnych rieseni problematiky od konzultujucich subjektov,
ako aj navrhy od konzultujucich subjektov na znizenie nakladov regulacii na PP, ktoré neboli
akceptované a dovod neakceptovania.

Alternativne namiesto vypliiania bodu 3.2 mézete uviest ako samostatnii prilohu tejto analyzy
Zaznam z konzultdcii obsahujuci poZadované informacie.

Vnutrostatny plan bol v procese pripravy material konzultovany v ramci zriadenych
pracovnych skupin zodpovednych za jednotlivé dimenzie. ISlo konkrétne o Pracovnu
skupinu pre digitdlne zrucnosti, Pracovni skupinu Broadband, Pracovnu skupinu pre
digitalnu transformaciu Slovenskej republiky a Pracovni skupinu Governance a l'udské
zdroje. Stretnutia tychto pracovnych skupin prebiehali v troch kolach, na ktorych boli
predstavené strategické ciele a diskutovalo sa 0 ich relevantnosti ako aj najlepSom nastaveni
opatreni na dosiahnutie tychto ciel'ov.

Prvé dve zasadnutia pracovnych skupin prebiehali po€as mesiacov jil az august 2023. Prvé
stretnutie predstavilo Digitdlnu dekadu, potrebné podklady pri priprave vnutrostatneho
planu digitalnej dekady, ciele v ramci dimenzie, ktorej sa pracovnd skupina venovala a
zoznam opatreni z existujucich strategickych dokumentov. Nasledne boli partneri vyzvani
na diskusiu a bol im dany Casovy priestor, do kedy sa maju vyjadrit’ k predstavenym
navrhom a navrhnit’ vlastné opatrenia.

Do jedného mesiaca sa nasledne uskuto¢nilo druhé zasadnutie kazdej pracovnej skupiny,
kde boli predstavené vstupy aktérov ako aj nové opatrenia identifikované na strane gestora
Digitalne; dekady. Popri oficidlnych zasadnutiach pracovnych skupin prebehli aj
neformalne stretnutia s jednotlivymi aktérmi spomedzi OVM, ktoré dali spitnu vézbu.

Tretie kolo zasadnuti sa uskuto¢nilo v mesiacoch marec a april 2024. Na tomto zasadnuti
bol predstaveny posun v nastaveni dimenzie v désledku pripomienok Europskej komisie
a ¢lenovia boli vyzvani na doplnenie jednotlivych dimenzii o aktualizaciu alebo navrhy
novych opatreni.

Expertné pracovné skupiny boli zlozené zo zastupcov vybranych ustrednych organov
Statnej spravy, mimovladneho neziskového sektora, akademickej obce ako aj zo zastupov
velkych podnikatel'ov, ako aj malych a strednych podnikatel'ov a start-upov. Navrhované
opatrenia boli prezentované, diskutované a validované na nasledujucich podujatiach:

=  Na zasadnuti Pracovnej skupiny pre digitalne zru¢nosti dna 23. juna 2023

»  Na zasadnuti Pracovnej skupiny pre digitalnu transformaciu SR diia 26. jala 2023

= Na zasadnuti Pracovnej skupiny pre Program Broadband dia 4. augusta 2023

=  Na zasadnuti Pracovnej skupiny pre Governance a 'udské zdroje dna 9. augusta 2023
=  Na zasadnuti Pracovnej skupiny pre digitalne zrucnosti dna 22. augusta 2023

»  Na zasadnuti Pracovnej skupiny pre digitalnu transformaciu SR dia 24. augusta 2023
=  Na zasadnuti Pracovnej skupiny pre Governance a l'udské zdroje dna 24. augusta 2023
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»  Na zasadnuti Pracovnej skupiny pre Program Broadband dia 25. augusta 2023

= Na XXIV. zasadnuti Rady vlady SR pre digitalizaciu verejnej spravy a jednotny digitalny trh dna 26.
septembra 2023

= Na XXV. zasadnuti Rady vlady SR pre digitalizaciu verejnej spravy a jednotny digitalny trh dia 22.
februara 2024

* Na zasadnuti Pracovnej skupiny pre digitalnu transforméaciu SR dfia 21. marca 2024

=  Na zasadnuti Pracovnej skupiny pre digitalne zru¢nosti dia 21. marca 2024

= Na zasadnuti Pracovnej skupiny pre Governance a l'udské zdroje dna 25. marca 2024

*  Na zasadnuti Pracovnej skupiny Program Broadband diia 3. aprila 2024

Proces tvorby tohto materidlu bol participativny a umoznoval zapojenie Sirokého spektra
zainteresovanych aktérov, vratane zastupcov podnikatel'ského sektora.

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochddza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu?

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchddzat' v porovnatelnej situdcii rozne
(napr. Specialne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)?

Ovplyviiuje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?

Ovplyvni dostupnost zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd.)?

Ovplyvituje zmena regulacie inovacie, vedu a vyskum?

Ak bol identifikovany goldplating, prispieva K zniZeniu konkurencieschopnosti a produktivity?
Akym spésobom?

Ako prispieva zmena regulacie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie
spomedzi susediacich krajin EU?

Konkurencieschopnost’:
Na zaklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost’:

[ zvySuje  Hnemeni  Hzenizuje

Material sa zameriava na niekol'’ko aspektov podporujicich konkurencieschopnost’ podnikov,
Specificky MSP, ale aj velkych podnikov cez podporu zvySovania miery zavadzania
pokrocilych digitalnych technolédgii, o ma za ciel’ zvySovat’ konkurencieschopnost’ podnikov
ako aj krajiny a zapojenie Slovenska do medzinarodnych hodnotovych retazcov v digitalne;
ekonomike. Niektoré opatrenia st cielene zamerané Specificky na podporu MSP, kedZe sa
oCakava, Ze vicsie podniky budi mat’ viac kapitalu na zavadzanie digitalnych technologii.
Vysledkom tychto opatreni by sa Slovensko malo stat’ ldkavejSou krajinou pre medzinarodné
investicie, ktoré by sa mali Specificky zameriavat’ na oblasti s vy§Sou pridanou hodnotou.
Opatrenia maju zaroven podporovat’ zavadzanie energeticky efektivnejSich procesov, ktoré
umoznia preorientovanie pracovnej sily na kvalifikovanejSie profesie.

Produktivita:
Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?

Na zdklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:
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[IzvySuje  Hnemeni—LI znizuje

Material predpokladd zvySovanie produktivity cez zavadzanie efektivnejSich digitalnych
technologii naprie¢ podnikatel'skym sektorom ako aj Specifickii podporu rozvoja digitalnej
infrastruktury a top digitalnych technologii v ramci podnikatel'ského a vedecko-vyskumného
prostredia. Specificky akcent je kladeny na podporu vysokovykonnych vypoétov a kvantovych
technologii, ktorych postupné nasadzovanie vie vyrazne zefektivnit' procesy firiem
vyuzivajucich tieto technoldgie. Zaroven technologie umelej inteligencie a technolédgie
decentralizovaného zaznamu predstavuji podla stadii pre Slovensko jedny z najviac
potencidlne prinosnych technologii, ¢o bude viest’ k ¢oraz va¢Siemu vyuzivaniu technologii
a zvysi to ich potencidl pre slovenskt ekonomiku.

Specifickym aspektom rozvoja produktivity su aj aktivity na podporu zakladnych digitalnych
zruénosti. Dimenzia digitalne zru¢nosti a IKT odbornici ma za ciel’ zvySovanie produktivity a
pridanej hodnoty zamestnancov a tym padom aj podnikov na Slovensku. O uvedené sa snazi
prostrednictvom navrhu opatreni na zvysenie digitdlnych kompetencii a zrucnosti Sirokej
verejnosti, a to ¢i uz v ramci vzdelavacieho procesu, pocas alebo popri vykone povolania alebo
inej ekonomickej ¢innosti vratane ochrany a podpory zranitenych skupin. Zaroven sa moze
vyrazne zvySovat’ dopyt po vzdelanejSej pracovnej sile, ktora je nevyhnutna na to, aby podniky
dosiahli vys$iu mieru produktivity.

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Ak ma material vplyvy na PP, ktoré nemozno zaradit do predchadzajucich casti, ¢i uz pozitivne
alebo negativne, tu ich uvedte. Patria sem:
a) vplyvy suvisiace so Ziadostami o alebo prijimanim dotdcii, fondov, Statnej pomoci
a cerpanim inych obdobnych foriem podpory zo strany Statu, kedZe su sprievodnym
javom uchadzania sa c¢i ziskania benefitov, na ktoré nie je pravny narok priamo zo
zakona, ale vznika na zdklade prejavu vole dotknutého subjektu;,
b) regulované ceny podla zakona ¢. 18/1996 Z. z. o cendch;
C) iné vplyvy, ktoré predpoklada materidl, ale nemozno ich zaradit do casti 3.1 a 3.3.,
d) iné vplhyvy podla pism. a) az c), ktoré su goldplatingom.

V pripade podpory zameranej na digitalnu transformaciu podnikov sa podpora bude vykonéavat’
prostrednictvom finan¢nych a nefinanénych nastrojov, ktoré maju za ciel' zlepSit' celkové
podnikatel'ské prostredie, ¢o bude zvySovat kapacitu podnikov naprie¢ podnikatel'skym
prostredim na efektivne profitovanie z digitalnej transformacie.



