
Na základe  úlohy B.22 z uznesenia vlády Slovenskej republiky č. 777 z 9. novembra 2009 k analýze súčasného stavu a vývoja zamestnanosti, riziká vývoja zamestnanosti v ďalšom období, východiská a návrh opatrení pre podporu rastu zamestnanosti a zníženie nezamestnanosti sa predkladá nasledovný návrh  na využitie finančných prostriedkov štátu na vytvorenie nových pracovných miest. 

Návrh bol vypracovaný z podkladov predložených Ministerstvom hospodárstva Slovenskej republiky, Ministerstvom výstavby a regionálneho rozvoja Slovenskej republiky, Ministerstvom pôdohospodárstva Slovenskej republiky na  základe vyžiadania listom ministerky práce, sociálnych vecí a rodiny č. 27196/2009 – II/1 zo dňa 12. novembra 2009 a z iniciatívneho návrhu predloženého Združením miest a obcí Slovenska. 
Predkladaný návrh obsahuje všetky opatrenia predložené vyššie uvedenými subjektmi.  
Ministerstvo hospodárstva Slovenskej republiky

Minister hospodárstva svojím listom č. 2087/2009-1000 zo dňa 16. novembra 2009 oznámil, že Ministerstvo hospodárstva Slovenskej republiky eviduje v pokročilom štádiu posudzovania investičné projekty, ktorých realizáciou sa plánuje vytvoriť viac ako 3 857 nových pracovných miest. 

V rámci realizácie týchto investičných projektov investori  plánujú preinvestovať 700 mil. eur. Celkové požiadavky investorov na poskytnutie priamej investičnej pomoci na realizáciu týchto investičných projektov (dotácie na obstaranie dlhodobého hmotného a nehmotného majetku a príspevky na vytvorenie nových pracovných miest) predstavujú 96 988 526 eur. V súvislosti so zabezpečením realizácie uvedených investičných projektov Ministerstvo hospodárstva Slovenskej republiky plánuje poskytnúť obciam na ich regionálny rozvoj 31 mil. eur.

Vzhľadom na uvedené skutočností Ministerstvo hospodárstva Slovenskej republiky predložilo nasledovnú požiadavku:
1.  Zabezpečiť finančné prostriedky  zo štátneho rozpočtu na poskytnutie priamej investičnej pomoci na  realizáciu investičných projektov, ktoré eviduje v pokročilom štádiu posudzovania Ministerstvo hospodárstva  Slovenskej republiky  predstavuje spolu 128 mil. eur. 

Použitie týchto finančných prostriedkov je, podľa vyjadrenia Ministerstva hospodárstva Slovenskej republiky, rozložené na roky 2010 až 2012. 

Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja Slovenskej republiky

Minister výstavby a regionálneho rozvoja svojím listom č. 2009-16531/60395-2 zo dňa 12. novembra 2009 oznámil, že pre vysoký záujem vlastníkov bytov o finančné prostriedky z vládneho programu zatepľovania budov na bývanie Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja Slovenskej republiky s účinnosťou od 15. novembra 2009 zastavilo prijímanie žiadostí o poskytnutie finančných prostriedkov na tento účel, aby nedochádzalo k neefektívnemu vynakladaniu finančných prostriedkov vlastníkov bytov a Štátneho fondu rozvoja bývania.

Podľa predbežných výsledkov,  ktoré má Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja Slovenskej republiky k dispozícii, pri nastavených kritériách v programe je možné dosiahnuť zníženie spotreby tepla na vykurovanie o viac ako o 50 %. Znamená to, že okrem udržania zamestnanosti, resp. jej zvýšenia v stavebníctve realizáciou zatepľovacích prác,  vládny program zatepľovania budov na bývanie prispieva k zlepšeniu energetickej hospodárnosti budov na bývanie, k zníženiu výdavkov domácností na energie, k znižovaniu emisií skleníkových plynov, k zvyšovaniu miery energetickej efektívnosti, a tým aj k plneniu záväzku Slovenska vyplývajúceho z Energeticko-klimatického balíčka.

Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja Slovenskej republiky zo zdrojov vyčlenených v roku 2009 na realizáciu zatepľovania budov na bývanie  zateplí cca 15 tis. bytov objemom finančných prostriedkov v sume 71 mil. eur. Potenciál v potrebe zateplenia bol v roku 2009 odhadnutý na cca 1,2 mil. bytov. Vzhľadom na uvedené skutočnosti:
2. Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja Slovenskej republiky navrhuje pokračovať v podpore vládneho programu zatepľovania budov na bývanie vyčlenením finančných prostriedkov na  jeho realizáciu ročne v objeme 100 až 120 mil. eur. Podľa prepočtov Ministerstva výstavby a regionálneho rozvoja Slovenskej republiky takýto rozsah finančnej podpory umožní vytvoriť alebo udržať 11,1 tis. až 13,4 tis. pracovných miest.
Združenie miest a obcí Slovenska
Združenie miest a obcí Slovenska predložilo ministerke práce, sociálnych vecí a rodiny návrh na  nasledovné tri nové opatrenia na  podporu vytvárania pracovných miest a na aktiváciu uchádzačov o zamestnanie: 
3.  Vytvoriť nový nástroj aktívnej politiky trhu práce na obdobie minimálne 9 mesiacov na podporu zamestnania  ľudí prepustených v dôsledku globálnej finančnej a hospodárskej krízy, ktorí sú v evidencii úradov práce, sociálnych vecí a rodiny, na pracovných miestach na vykonávanie verejnoprospešných činností a na poskytovanie verejnoprospešných služieb (verejné práce, verejno-prospešné práce) v obciach,  mestách a v organizáciách v ich zriaďovateľskej pôsobnosti.

Systém podpory pre zamestnávateľov na podporu zamestnávania uvedených skupín nezamestnaných na mzdy, odvody, technické a pracovné vybavenie by mal byť flexibilný, stanovený na troj – štvor mesačné obdobie, s možnosťou predĺženia. Výška podpory by mala mať motivačný charakter a mala by presahovať rámec životného minima. 

         
Zamestnávanie ľudí, ktorí stratili prácu vplyvom globálnej hospodárskej a finančnej krízy a sú v evidencii úradov práce v uvedených činnostiach a službách v navrhnutých oblastiach môže podľa Združenia miest a obcí Slovenska pomôcť pomerne rýchlo a efektívne zmierniť niektoré regionálne problémy s nezamestnanosťou. 
Návrh Združenia miest a obcí Slovenska súčasne predpokladá, že týmto nástrojom by sa pre všetky skupiny ľudí podarilo znížiť riziko ohrozenia hmotnou núdzou  a vrátiť ich na istý čas do pracovného procesu. 
Podľa názoru Združenia miest a obcí Slovenska tento nástroj aktívnej politiky práce je možné spolufinancovať aj z prostriedkov EÚ, napríklad cez národný projekt Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky. 
Združenie miesta a obcí Slovenska navrhlo  aj nasledovné opatrenie:
4. Predĺžiť termín aktivácie ľudí na dobu 12 mesiacov s možnosťou opätovného zaradenia znevýhodnených uchádzačov do systému aktivačných činností formou menších obecných služieb a formou dobrovoľníckej služby aj pre tých, ktorí túto činnosť vykonávali už v predchádzajúcom období.
Podľa Združenia miest a obcí Slovenska dlhodobá nezamestnanosť je jedným z rizík ekonomického vývoja na Slovensku. Aktivačná činnosť je podľa nich formou menších obecných služieb pre obec a formou dobrovoľníckej služby je považovaná za jedno z najefektívnejších opatrení na podporu zamestnávania najmä dlhodobo znevýhodnených uchádzačov o zamestnanie. Počet aktivovaných uchádzačov o zamestnanie podľa § 52 zákona č.5/2004 Z. z. v roku 2009 klesol k 30. 9. 2009 na úroveň cca 21 000 uchádzačov o zamestnanie. Tento stav je však výrazne ovplyvnený skutočnosťou, že znevýhodnení uchádzači o zamestnanie mohli byť aktivovaní len na dobu 6 mesiacov s možnosťou jednorazového predĺženia o ďalších 6 mesiacov. V praxi to znamená, že počet uchádzačov  o príspevok na aktivačnú činnosť sa znižuje len minimálne a títo uchádzači o zamestnanie sú „presunutí“ do systému s využitím podpory v hmotnej núdzi cez zákon o obecnom zriadení. Počet týchto uchádzačov je  k 30. 9.2009 cca 28 000. Tento vývoj Združenie miest a obcí Slovenska považuje za neprijateľný.
Tretie opatrenia navrhnuté Združením miest a obcí Slovenska je nasledovné:
5. Vyčleniť jednorazové finančné prostriedky pre malých zamestnávateľov, obce a organizácie v ich zriaďovateľskej pôsobnosti na podporu zvýšenia zamestnanosti na dobu 12 - 18 mesiacov. 

Išlo by o projekt na podporu zamestnávania vo vybraných regiónoch s vysokou mierou nezamestnanosti, po splnení podmienok zo strany zamestnávateľa, na základe dohodnutých kritérií. Tento  návrh Združenie miest a obcí Slovenska  navrhuje realizovať v rámci existujúcich ustanovení zákona o službách zamestnanosti, s prihliadnutím na jeho § 54.
Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky

Vzhľadom na veľmi nepriaznivú situáciu v zamestnanosti Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky navrhuje: 
6. Zmeniť podmienku nároku na dávku v nezamestnanosti z troch rokov platenia poistného na poistenie v nezamestnanosti počas posledných štyroch rokov na dva roky platenia poistného na poistenie v nezamestnanosti počas posledných troch rokov od zaradenia do evidencie uchádzačov o zamestnanie na obdobie do konca roku 2010.


Prijatie tohto návrhu by znamenalo zvýšené výdavky v roku 2010 o 40,5mil. eur. v roku 2011 o 8,5 mil. eur. Tieto zvýšené finančné náklady budú hradené z rozpočtu Sociálnej poisťovne a v prípade nedostatku jej vlastných zdrojov budú dopady navrhovaných zmien zdrojovo kryté v rámci schváleného rozpočtu verejnej správy na roky 2010 až 2012.


Na miestnej úrovni, aj na podporu návrhu Združenia miest a obci Slovenska, Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny  navrhuje:
7. Podporiť  vytvorenie dočasných pracovných miest obcou, samosprávnym krajom, združením obcí, združením samosprávnych krajov, právnickou osobou, ktorej zakladateľom alebo zriaďovateľom je obec alebo samosprávny kraj, právnickou osobou alebo fyzickou osobou, ktorá vykonáva činnosť pri starostlivosti o nezamestnané osoby, občanov so zdravotným postihnutím, imigrantov, osoby po návrate z výkonu trestu odňatia slobody, drogovo a inak závislé osoby, nezaopatrené deti a ostatné osoby odkázané na starostlivosť iných osôb, rodinu alebo pri poskytovaní verejnoprospešných služieb a ďalších služieb v oblasti sociálnych vecí, zdravotníctva, vzdelávania, kultúry, športu, pri tvorbe, ochrane, udržiavaní alebo zlepšovaní životného prostredia, pri starostlivosti o ochranu a zachovanie kultúrneho dedičstva, pri uskutočňovaní kultúrnych alebo zbierkových charitatívnych akcií pre osoby, pri ochrane spotrebiteľa a v oblasti styku s verejnosťou, pre ľudí, ktorí boli prepustení zo zamestnania z organizačných dôvodov v dôsledku krízy a pre vybrané znevýhodnené skupiny uchádzačov o zamestnanie najviac počas 9 mesiacov, a to poskytnutím príspevku počas prvých 3 mesiacov  najviac vo výške 90 % z ceny práce, počas druhých 3 mesiacov najviac vo výške 80 % z ceny práce a počas tretích  3 mesiacov najviac vo výške 70 % z ceny práce, na obdobie do konca roku 2011.

Na podporu vytvorenia pracovných miest v uvedených oblastiach navrhujeme použiť priemerne ročne 80 mil. eur a poskytovať tieto príspevky z Európskeho sociálneho fondu  na základe schémy štátnej pomoci de minimis.

Rozdiel v porovnaní s návrhom Združenia miest a obcí Slovenska je v rozsahu navrhnutých subjektov na podporu zamestnávania uchádzačov o zamestnanie. Okrem toho Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny nenavrhuje poskytovanie príspevku aj na  technické a pracovné vybavenie zamestnancov. 
Ďalší návrh Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky je nasledovný:
8.  Umožniť ďalšie opakovanie vykonávania menších obecných služieb pre obec  do konca roku 2010 tým dlhodobo nezamestnaným občanom, ktorí sú poberateľmi dávky v hmotnej núdzi a ktorí počas jedného vedenia v evidencii uchádzačov o zamestnanie  doposiaľ vykonávali tieto služby počas 6 plus 6 mesiacov.

Rozdiel v porovnaní s návrhom Združenia miest a obcí Slovenska je v dĺžke trvania aktivačnej činnosti počas jedného vyslania (MPSVR SR – 6 mesiacov, ZMOS – 12 mesiacov) a v tom, že MPSVR SR navrhuje uvoľnenie  počtu opakovaní aktivačnej činnosti jedným dlhodobo nezamestnaným poberateľom dávky v hmotnej núdzi iba pre menšie obecné služby.
Podpora rozvoja zamestnanosti na miestnej úrovni zapojí dôležitých aktérov, ktorými sú okrem subjektov miestnej a regionálnej územnej samosprávy aj podnikateľské a nepodnikateľské subjekty do navrhovania, riadenia a implementovania podpory zamestnanosti, stimuluje ich iniciatívy, napomáhanie sociálnej inklúzii a obmedzovanie nerovností. Spoji rôznych aktérov na miestnej úrovni (miestne orgány, vládne agentúry, miestnych zamestnávateľov, obchodné organizácie, odbory, mimovládne organizácie) do rôznych foriem partnerstiev zameraných na rozvoj stratégií a implementáciu činností:

· zameraných  na zlepšenie ekonomických, sociálnych a kultúrnych podmienok pre život obyvateľov obcí a miest, na tvorbu, ochranu, udržiavanie a zlepšovanie životného prostredia v obciach a mestách, na podporu doplnkového vzdelávania detí a mládeže, na rozvoj a poskytovanie sociálnych služieb a na rozvoj a podporu  činnosti miestnych komunít,
· zameraných na  starostlivosť o nezaopatrené deti, o rodinu a o ostatné osoby odkázané na starostlivosť iných osôb, o drogovo a inak závislé osoby, o osoby po návrate z výkonu trestu odňatia slobody, o ochranu a zachovanie kultúrneho dedičstva a pod.
Vo vzťahu k dávke v nezamestnanosti Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky navrhuje aj druhé  opatrenie:

9. Predĺžiť poskytovanie dávky v nezamestnanosti o 2 mesiace, t. j. zo 6 mesiacov na 8 mesiacov. 
          Prijatie predmetného návrhu by znamenalo zvýšenie výdavkov základného fondu poistenia v nezamestnanosti v roku 2010 cca o 102,8 mil. eur (vrátane presahu z roku 2009) a v roku 2011 cca o 16,3 mil. eur. Tieto zvýšené finančné náklady budú hradené z rozpočtu Sociálnej poisťovne a v prípade nedostatku jej vlastných zdrojov budú dopady navrhovaných zmien zdrojovo kryté  v rámci schváleného rozpočtu verejnej správy na roky 2010 až 2012.
Ministerstvo pôdohospodárstva Slovenskej republiky
V súlade s uznesením vlády Slovenskej republiky č. 459 zo 17. júna 2009, ktorým bol schválený návrh na zmiernenie dopadov globálnej finančnej a hospodárskej krízy na zamestnanosť na vidieku so zameraním na pôdohospodárstvo, pripravilo Ministerstvo pôdohospodárstva Slovenskej republiky právny predpis – nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 381/2009 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa nariadenie vlády Slovenskej republiky     č. 264/2009 Z. z. o podporných opatreniach v pôdohospodárstve.  Uvedené nariadenie vlády nadobudlo platnosť a účinnosť 1. októbra 2009. Podľa tohto nariadenia vlády sa umožní subjektom vykonávajúcim poľnohospodársku prvovýrobu a obhospodarujúcim lesy, poskytovať štátnu pomoc na investície, ktorými sa udržia doterajšie pracovné miesta a vytvorí sa v priebehu rokov 2009 a 2010 minimálne 5 000 nových pracovných miest. Na to bolo poskytnutých rezortu pôdohospodárstva pre rok 2009 6 640 000 eur. Nadväzne na to bolo potrebné rešpektovať príslušné ustanovenia nariadenia Komisie (ES) č. 1857/2006 o uplatňovaní článkov 87 a 88 zmluvy o štátnej pomoci pre malé a stredné podniky pôsobiace v poľnohospodárskej výrobe, ktorým sa mení a dopĺňa nariadenie (ES) č. 70/2001, Ú. v. EÚ L 358, 16. 12. 2006, zákona č. 231/1999 Z. z. o štátnej pomoci v znení neskorších predpisov a ďalších procedurálnych predpisov Európskych spoločenstiev pri poskytovaní štátnej pomoci. Ministerstvo pôdohospodárstva Slovenskej republiky vypracovalo schémy štátnej pomoci, ktoré V súčasnosti boli dopracované o pripomienky Ministerstva financií Slovenskej republiky a prostredníctvom neho budú oznámené Európskej komisii. 

Ministerstvo pôdohospodárstva Slovenskej republiky predpokladá, že Pôdohospodárska platobná agentúra vypíše výzvu na predkladanie žiadostí o dotáciu až v priebehu mesiaca december 2009. 
10. Ministerstvo pôdohospodárstva Slovenskej republiky v súlade s uznesením vlády SR č. 777 z 9.11.2009  navrhuje na zvýšenie podpory zamestnanosti  zaviesť do praxe v oblasti lesníctva  projekt „Podpora lesného  hospodárstva na majetku štátu prostredníctvom  Štátnych lesov Slovenskej republiky“. Projekt bude zameraný na podporu vytvorenia a udržania pracovných miest v oblasti výkonov pestovnej činnosti a produkcie biomasy – lesnej štiepky. Odhaduje, že objem podpory zo zdrojov štátneho rozpočtu do lesného hospodárstva v priebehu jedného roka bude predstavovať sumu 16,6 mil. eur. 

Podpora na vytvorenie a udržanie zamestnanosti bude smerovaná do nasledovných činností:

· obnova lesa,

· čistenie porastových plôch po ťažbe dreva (prevažne kalamitné plochy),

· ošetrovanie mladých lesných porastov, 

· ochrana mladých lesných porastov proti burine, zveri,

· oplocovanie mladých lesných porastov,

· prerezávky do 50 rokov,

· ochrana lesa,

· ostatné pestovné práce (vyznačovanie ťažby, udržiavanie lesných priesekov a pásov, asanácia pracovísk po použití mechanizmov),

· údržba lesných komunikácií -  čistenie priekop a presvetľovanie ciest a zvážnic,

· príprava drevnej hmoty - biomasy na výrobu lesnej štiepky a sústreďovania biomasy na miestach výroby lesnej štiepky.

Schéma na podporu lesného hospodárstva bude realizovaná v oblastiach s vysokou mierou nezamestnanosti a to najmä v regiónoch Orava, Kysuce, Liptov, Spiš, Horehronie, Gemer a Poloniny. 

Ministerstvo pôdohospodárstva Slovenskej republiky poskytne príspevok na podporu vytvárania a udržania pracovných miest subjektom obhospodarujúcim lesy (ďalej len „subjekt“) vo vlastníctve štátu.

Príspevok na podporu zamestnanosti subjektu sa bude poskytovať za nasledovných podmienok :

· subjekt uzatvorí zmluvu s Ministerstvom pôdohospodárstva Slovenskej republiky o poskytnutí príspevku na podporu vytvárania a udržania pracovných miest podľa nižšie uvedených podmienok,

· súčasťou zmluvy bude záväzok subjektu zrealizovať objem podporovaných činností,

· subjektu bude poskytnutá podpora na vytvorenie a na udržanie pracovných miest po dobu 2 kalendárnych rokov, 

· v zmluve medzi Ministerstvom pôdohospodárstva Slovenskej republiky a subjektom sa subjekt zaviaže vytvoriť nové pracovné miesta pre nezamestnaných evidovaných na úradoch práce,

· podpora sa vzťahuje na zrealizovanie podporovaných činností v rozsahu dohodnutom v zmluve, 

· pracovná zmluva medzi uchádzačom a subjektom musí byť uzavretá s odmenou za prácu minimálne vo výške minimálnej mzdy.


Oprávnené náklady na realizáciu podporovaných činností budú stanovené v zmluve o poskytnutí podpory uzatvorenej medzi ministerstvom a subjektom.
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