DOVODOVA SPRAVA

A. VSeobecna ¢ast’

Navrh zakona o vzdeldvani dospelych a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len
,havrh zakona®), ktory nahradza zékon ¢. 568/2009 Z. z. o celozivotnom vzdelavani a o zmene a
doplneni niektorych zakonov predstavuje Gpravu stivisiacu S vytvorenim podmienok pre moderny,
prakticky a efektivny systém celozivotného vzdelavania.

Rozvoj pravnej upravy ako sucast’ tprav suvisiacich so zmenou systému celozivotného
vzdelavania, ktoré Ministerstvo Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze Slovenskej republiky (d’alej
len ,ministerstvo Skolstva®) predstavilo v povodnom navrhu Narodného programu rozvoja
vychovy a vzdelavania (d’alej len ,,NPRVaV*), ktory urcoval prvotné smerovanie slovenského
Skolstva na nasledujucich desat’ rokov (2018 - 2027). NPRVaV venuje osobitnu pozornost’ trom
prierezovym témam.

V oblasti vzdelavania dospelych sa téma ,,Systém kvalifikacii“ zameriava na pripravu
podmienok zavedenia narodného systému uznavania vysledkov neformalneho vzdelavania a
informalneho ucenia sa na zaklade kvalifikacnych Standardov Narodnej ststavy kvalifikacii (d’alej
len ,,NSK*), ktoré st zarovenn podkladom pre priznanie tirovne kvalifikacie podl'a Slovenského
kvalifikacného ramca (d’alej len ,,SKKR*) a Europskeho kvalifika¢ného ramca (d’alej len ,,EKR®).

Navrh zakona vychadza aj z narodného projektu Narodna sustava kvalifikacii, ktory
predstavoval prvi fazu zmien v pristupe k chapaniu a zavadzaniu flexibilnych ciest vzdelavania
anovy pohlad na ziskanie kvalifikacie vo vSetkych Castiach vzdelavacieho systému Slovenskej
republiky. Projektom vytvorené nastroje NSK a SKKR prinasaju lepsiu prehl'adnost’ kvalifikacii
a posiliuju spolupracu a prenos potrieb medzi trhom prace a vzdelavanim prostrednictvom
sektorovych rad. Tieto mechanizmy st upravené vV navrhu zékona, ¢im sa vytvori aj pravny zaklad
mechanizmov identifikacie a opisu profesijnych kvalifikacii.

DoterajSia Gprava suvisiaca s tvorbou kvalifikécii pouziva koncept ¢iastocnych a uplnych
kvalifikacii ako subor vedomosti, zruc¢nosti a schopnosti fyzickej osoby vykonédvat urcita
pracovnu ¢innost’ alebo subor pracovnych ¢innosti v ur€itom povolani v rozsahu ur¢enom
kvalifikacnym Standardom. Takéto Clenenie kvalifikacii uz v sii€asnosti nezodpoveda potrebam
vzdelavania dospelych v Slovenskej republike.

Zavedenie NSK vytvorilo zadklad pre tvorbu kvalifikécii (kvalifikaénych Standardov
a hodnotiacich Standardov) zacielenych na trh prace, definovanych zamestnavatel'mi
prostrednictvom sektorovych rad. Nové vznikajice programy vzdelavania dospelych vychadzaju
z kvalifikaénych Standardov NSK. Potreba zavedenia pojmu profesijnd kvalifikacia, ktory
nahradza doteraz pouzivané pojmy ciasto¢na kvalifikdcia a uplnd kvalifikacia v subramci
profesijnych kvalifikacii, vyplynula z diskusii inStiticii a expertov zapojenych do pripravy
Prirad’ovacej spravy SKKR k EKR.

Jednotlivé kvalifikacie z Narodnej ststavy kvalifikacii st zaradené do jednej z rovni



SKKR. Urovne kvalifikacii, ktoré su zaradené do SKKR, st prepojené s troviiou Eurépskeho
kvalifika¢ného ramca (EKR) a st uvedené na dokladoch o vzdelani podla Odportacania
Eurdpskeho parlamentu a Rady z 23. aprila 2008 o vytvoreni EKR pre celozivotné vzdelavanie od
roku 2018.

Europska unia sa uz dlhsiu dobu usiluje o zjednodusenie uznavania kvalifikacii medzi
Clenskymi Statmi. Zakladnym nastrojom tohto usilia sa stal EKR, pricom S$taty si vytvaraju vlastné
narodné kvalifikaéné rdmce. Jednotlivé kvalifikacie z NSK st zaradené do jednej z tirovni SKKR.
Prostrednictvom tzv. prirad’ovacieho procesu sa SKKR prepojil s EKR v roku 2017. Tento systém
umoziuje ob¢anom, firmam a tradom v celej Eurdpskej unii porovnat’ narodné kvalifikacie s
kvalifikiciami ostatnych &lenskych §tatov EU. SKKR a EKR teda zvySuju transparentnost
kvalifika¢ného systému a umoziuju jeho jednoduchsie pochopenie doma a v zahraniéi.

Specifickym initititom zmien pre flexibilné vzdelavanie je zavedenie , mikroosved&enia®,
ktoré sa definuje ako doklad o vzdelavacich vystupoch, ktoré fyzicka osoba ziskala na zaklade
vzdelavania najmenej v rozsahu 25 hodin. Cielom vzdelavania smerujuceho k ziskaniu
mikroosvedcenia je nadobudnutie aktudlnych vedomosti, zru¢nosti a kompetencii, ktoré
zodpovedaju spolocenskym, osobnym a kultirnym potrebdm fyzickej osoby alebo aktudlnym
potrebam trhu prace. Dolezitym prvkom kvality vzdelavacieho programu, ktorym sa ziskava
mikroosvedcenie, je posudenie kvality obsahu vzdelavania strednou Skolou, ktora poskytuje
vzdelavanie v prislusnom odbore vzdelavania zaradenom v sustave odborov vzdelavania, alebo
vysokou 8kolou, ktora ma akreditovany prislusny $tudijny program. Specifickym pripadom
mikroosved&enia, ktoré spiia podmienky uvedené v kvalifikaénom S$tandarde, je profesijna
kvalifikacia.

Narodny projekt Systém overovania kvalifikacii v Slovenskej republike nastavil
inStituciondlny a proceduralny ramec validacie, ktory sa vSak systémovému zabezpecovaniu
kvality Specificky nevenoval. Pre uplné sfunkcnenie systému je prave pohl'ad na procesy
zabezpeCovania kvality zvIast’ dolezity. Dolezitym néstrojom kvality validacie predchadzajuceho
ucenia sa je samotny proces udel'ovania autorizicie institucie, ktora bude overovat’ vzdelavacie
vystupy prislusnej kvalifikacie.

Overovanie vzdelavacich vystupov fyzickej osoby sa uskuto¢ni podl'a hodnotiaceho
Standardu prislusnej profesijnej kvalifikdcie. Pri ustanoveni podmienok ziskavania profesijnej
kvalifikdcie sa okrem absolvovania akreditovaného vzdeldvacieho programu a néslednym
uspesnym absolvovanim skusky na overenie vzdelavacich vystupov zavadza novy systémovy
nastroj hodnotenia, ¢im je portfolio uchadzaca.

Kladova je aj pozicia narodného garanta. Ulohou narodného garanta je zodpovednost’ za
tvorbu hodnotiaceho manualu profesijnej kvalifik4cie (alebo skupiny profesijnych kvalifikécii), za
vyhodnotenie odbornej sposobilosti autorizovanych osdb, za tvorbu metodiky na hodnotenie
portfolia uchadzaca v sulade s hodnotiacim manudlom profesijnej kvalifikacie (alebo skupiny
profesijnych kvalifikacif).

Planovana systémova zmena sa tyka aj zrovnoprdvnenia postupu ziskania urovne
kvalifikacie so stupnom vzdelania v Specifickych pripadoch stredného odborného vzdeldvania,


https://www.minedu.sk/slovensky-kvalifikacny-ramec-a-narodna-sustava-kvalifikacii/

napriklad ked’ je skiiSka vykonana v strednej odbornej Skole, ktord pouziva oznacenie centrum
odborného vzdelavania a pripravy; v tomto pripade strednd odbornad Skola uchédzacovi vyda
okrem osvedcenia o profesijnej kvalifikacii aj vyucny list a vysvedCenie o zaverecnej skuske v
prislusnom u¢ebnom odbore.

Pri zavedeni individualneho vzdelavacieho uctu ako nastroja individualizovanej podpory
jednotlivca vo vzdelavani dospelych a za ucelom posilnenia motivacie ucasti dospelych na
vzdelavani, navrh zédkona predpokladd, Ze finanéné prostriedky na individualnom vzdeldvacom
ucte bude mozné vyuzit iba v certifikovanej vzdelavacej institacii.

Finan¢né prostriedky na individudlnom vzdeldvacom uc¢te umoznuju dospelému na zaklade

jeho individudlnych potrieb

- vzdelavat’ sa v oblasti zakladnych zrucnosti, kI'icovych kompetencii alebo v oblasti
zdujmového vzdelavania alebo vyuzivat sluzby kariérového poradenstva pre
dospelych,

- ziskavat’, prehlbovat’ alebo rozsirovat’ si svoju kvalifikaciu podla potrieb trhu prace,
vyuzivat’ sluzby kariérového poradenstva pre dospelych s ciel'om lepSieho uplatnenia
sa na trhu prace,

- overovat svoje vysledky neformalneho vzdeldvania a informalneho ucenia sa na tcely
ziskania profesijnej kvalifikacie.

Tento systémovy nastroj signalizuje zdujem S$tatu posilnit’ individudlnu zodpovednost’ za
uroven zru¢nosti kazdého jednotlivea. Pomocou tohto néstroja sa automaticky zavadza dodato¢ny
nastroj zabezpecenia kvality vzdeldvania, ktory hodnoti relevantnost’ vzdelavania poskytovaného
vzdeldvacou institiiciou pre trh prace. Relevantnost’ obsahu a kvality vzdeldvania bude posudzovat’
Aliancia sektorovych rad s cielom udrzania zamestnanosti pri dopadoch digitalizacie,
automatizacie a podpory zelenej ekonomiky. Kompetencie Aliancie sektorovych rad sa rozsirili aj
smerom k akreditacii vzdelavacich programov a procesu zabezpecenia autorizacie, t. j. vykonu
skusky na overovanie vzdelavacich vystupov.

Ciel'om zmien je budovanie efektivneho systému vzdelavania dospelych v kontexte kultary
celozivotného vzdelavania s dorazom na podporu neformalneho vzdeldvania a
individualizovaného pristupu k vzdeldvaniu. Budovanim kultury celoZivotného vzdeldvania sa
vytvéara prostredie, v ktorom je vzdeldvanie hlavnou zasadou vzdelavacej politiky Statu a umoznuje
sa kazdému obcanovi vzdelavat' sa pocas celého Zivota, v réznych kontextoch a z réznych
dovodov.

Navrh zakona je v stlade s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi a nalezmi
Ustavného stdu Slovenskej republiky, medzinarodnymi zmluvami a inymi medzinarodnymi
dokumentmi, ktorymi je Slovenska republika viazana, zakonmi a s pravom Eurdpskej unie.

Navrh zédkona ma pozitivne vplyvy na podnikatel'ské prostredie, na informatizaciu
spolo¢nosti, pozitivne socidlne vplyvy a vplyvy na manzelstvo, rodicovstvo a rodinu. Navrh
zékona ma negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy a negativne vplyvy na podnikatel'ské
prostredie. Material nema vplyvy na limit verejnych vydavkov, vplyvy na Zivotné prostredie ani
vplyvy na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana.



