Material na rokovanie
Hospodarskej a socialnej rady SR
diia 19. 8. 2024

k bodu ...

Stanovisko

k navrhu zakona, ktorym sa meni a dopiiia zakon ¢&. 91/2010 Z. z. o podpore cestovného ruchu
v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni zakon ¢. 57/2018 Z. z. o regionilnej investi¢nej
pomoci a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov

VSeobecne k materialu:

Névrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zdkon &. 91/2010 Z. z. o podpore cestovného ruchu v zneni
neskorSich predpisov a ktorym sa meni zdkon €. 57/2018 Z. z. o regiondlnej investi¢nej pomoci a o
zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,navrh zakona*)
predkladd do legislativneho procesu Ministerstvo cestovného ruchu a Sportu Slovenskej republiky
(d’alej len ,,ministerstvo®) na zéklade ulohy €. 1 na mesiac september z Planu legislativnych uloh
vlady Slovenskej republiky na rok 2024.

Ciel'om navrhu zakona je Uprava a harmonizacia legislativneho rdmca s aktualnymi potrebami
sektora cestovného ruchu. Navrhovana pradvna uUprava reaguje na potrebu reStartu sektora
cestovného ruchu v dosledku néasledkov nepriaznivej situacie spojenej s ochorenim COVID-19,
nasledkami vojny na Ukrajine, energetickou krizou a inflaciou. Cielom aplikacie nového nastroja
rozvoja a podpory cestovného ruchu je predovSetkym podporovat’ inteligentne riadenie rozvoja
cestovného ruchu zalozené na aktivnom zbere a vyhodnocovani dit o pohybe a navsteve
navstevnikov v Uzemi spravovanom tymito organizaciami, ¢o umozni efektivnejSie nastavenie
tvorby produktov a ich propagiciu na domacom trhu a zahrani¢nych trhoch. Dal§im cielom je
podpora zavadzania novych, pravidelnych leteckych spojeni, ktorej zdmerom je zvysit” dostupnost,
atraktivitu a podiel prenocovani zahrani¢nych navsStevnikov v Slovenskej republike. Uvedena
podpora bude mat’ pozitivne vplyvy na zvySenie prijmov zo zamestnanosti v sektore cestovného
ruchu.

Navrhom zakona sa vychadzajic z aplikaénej praxe dopliiia pravna uprava vo vzt'ahu k dotacii na

podporu realizacie aktivit organizacie cestovného ruchu tak, aby mala komplexny charakter.



Navrhovana pravna Uprava rozSiruje moznost’ poskytnutia dotdcie prostrednictvom uz existujuceho
funkéného néstroja financovania cestovného ruchu, s cielom motivovat organizacie cestovného
ruchu k realizacii partnerskych aktivit, vytvaraniu produktov liniového charakteru za ucelom
rozSirovania a zvySovania atraktivity spravovaného tizemia v pdsobnosti participujicich organizacii

cestovného ruchu.

Pripomienky k materialu:

V ramci medzirezortného pripomienkového konania ZMOS uplatnilo 6 zasadnych pripomienok ku
ktorym sa uskuto¢nilo rozporové konanie (12.8.2024). Pripomienky boli prediskutované, 4
pripomienky rezort cestovného ruchu a Sportu neakceptoval, jednu akceptoval ajedna bola
preklasifikovana na ziadost ZMOS preklasifikovand na pripomienku mesta PieStany, nakolko
problematika uvedena v pripomienke sa tyka a vychadza z aplikacnej praxe mesta PieStany.

Rozpor ZMOS k pripomienkam nepretrvava.

1. Pozadovali sme doplnit’ moznost’ pouzit’ dotacie aj na infrastruktaru a sluzby v cestovnom ruchu
v obciach, ako su cesty, parkoviskd, Cistota a bezpecnost. Obce zlepSuji dopravné spojenia a
zabezpecuju verejné sluzby pre turistov. Predkladatel’ ndvrhu zdkona povazuje aktualne znenie
za dostatoCné, ked'Ze zabezpecenie verejnych sluzieb je v kompetencii miestnej samospravy
podla zadkona o obecnom zriadeni.

Po konzultacii bola pripomienka preklasifikovana zo zasadnej na oby¢ajnu.

2. Pozadovali sme exaktné vymedzenie prepojenia koncepcie rozvoja cestovného ruchu s Narodnou
stratégiou regionalneho rozvoja v zmysle zakona o podpore cestovného ruchu. Cestovny ruch je
kI'i€ovou sucast’ou regionalneho rozvoja, preto je dolezité zabezpecit, aby boli tieto dve oblasti
prepojené. Koordinovany pristup medzi tymito dokumentmi umozni efektivnejSie planovanie a
vyuzivanie zdrojov, ¢o prispeje k vytvaraniu udrzate'nych rozvojovych projektov a efektivnejSej
alokacii verejnych financii. Prepojenie tychto dokumentov podpori synergické efekty medzi
cestovhym ruchom a inymi oblastami, ako st doprava, infraStruktira, kultura a Zzivotné
prostredie. To prispeje k vdcSiemu ekonomickému a socidlnemu prinosu pre regiony. Sulad
medzi koncepciou rozvoja cestovného ruchu a Narodnou stratégiou regionalneho rozvoja tiez
zvysi konkurencieschopnost’ regiénov a podpori rozvoj cestovného ruchu ako jedného z
kI'ai€ovych ekonomickych sektorov, o mdze prilakat’ viac turistov, investorov a vytvorit' nové
pracovné miesta. Podl'a predkladatela zdkona organizacie cestovného ruchu pri tvorbe svojich
koncepénych dokumentov uz teraz vychddzaji z nadradenych strategickych dokumentov. To
zabezpecuje, ze ich aktivity su v sulade s ciel'mi regiondlneho rozvoja, a tym aj financne

podporitel'né z verejnych zdrojov. Ministerstvo cestovného ruchu a Sportu SR aktivne usmerniuje



organizacie cestovného ruchu pri nastavovani ich stratégii v stlade s uvedenymi dokumentmi,
hoci kvalita tychto dokumentov zavisi od ich spracovatelov. Valné zhromazdenie oblastnej
organizacie cestovného ruchu schvaluje koncepciu rozvoja cestovného ruchu z hladiska
regionalnych priorit v sulade s koncepciou rozvoja cestovného ruchu Slovenskej republiky a
vyssieho izemného celku.

Po konzultacii bola pripomienka preklasifikovana zo zasadnej na oby¢ajnu.

. Pozadovali sme exaktne uvedenie prepojenia planov hospodarskeho a Socialneho rozvoja obci
v zmysle zakona o regionalnom rozvoji s koncepciami cestovného ruchu. Cielom je zabezpecit,
aby rozvojové aktivity v oblasti cestovného ruchu boli v silade s PHSR miest a obci, ¢im sa
dosiahne lepsia koordinacia a efektivnejSie vyuzivanie zdrojov. Integracia tychto aktivit do
SirSich planovacich dokumentov zlepSi planovanie a rozvoj. Predkladatel’ povazuje sucasné
znenie zakona za dostatocné, ked’ze zakon ¢. 91/2010 Z. z. umoziiuje obciam tvorbu planov
rozvoja cestovného ruchu samostatne alebo v ramci PHSR. Pripomienka presahuje ramec navrhu
zakona a nezodpoveda poziadavkdm na pripomienky podrla ¢l. 14 ods. 1 Legislativnych pravidiel
vlady SR.

Po konzultacii bola pripomienka preklasifikovana zo zasadnej na obycajnu.

. Pozadovali sme zaradit' prispevok z Fondu na podporu cestovného ruchu (novy zakon) do
nastrojov financovania rozvoja cestovného ruchu v ramci zakona o podpore cestovného ruchu.
Stcasné nastavenie financovania cestovného ruchu v zmysle zdkona o podpore CR a zakona o
fonde na podporu cestovného ruchu je mituce a vyvoldva dojem duplicity. Zaroven zakon o
Fonde na podporu CR nevylucuje ziadatelov — pravnické osoby — posobiace v oblasti CR v
zmysle zakona o podpore cestovného ruchu. Podla predkladatel’ navrhu zakona Fond bude
upraveny samostatnym zakonom, preto je nekoncepcné ho zahrnit' pod existujuci zdkon C¢.
91/2010 Z. z. Podmienky financovania podla § 27c maji iny charakter nez fond, ktory ma
podporit’ strategické riadenie cestovného ruchu a zavadzanie novych leteckych liniek na
zlepSenie konkurencieschopnosti SR.

Po konzultacii bola pripomienka preklasifikovana zo zasadnej na oby¢ajnu.

. Pozadovali sme ponechat’ ako zdroj financovania organizacii cestovného ruchu aj dotacie zo
Statneho rozpoctu. Organizacie cestovného ruchu (OCR) majii obmedzeny pristup k externym
zdrojom a nemaju pravny narok na dotacie podl'a novely zdkona. Ponechanie dotécii zo Statneho
rozpoctu zabezpeci ich fungovanie a prezitie.

Pripomienka zo strany predkladatel’a bola akceptovana.



6. Pozadovali sme v ramci hlasovania v OCR:: ,Na prijatie uznesenia je potrebna viac ako
polovica hlasov pritomnych ¢lenov. Uznesenie o zasadnych otdzkach podl'a odseku 6 je
prijaté, ak za névrh hlasovalo viac ako 60 % hlasov pritomnych ¢lenskych obci a siicasne
viac ako 60 % hlasov pritomnych ¢lenskych subjektov.” Podla usmernenia Ministerstva
dopravy SR k § 17 ods. 4 zékona €. 91/2010 Z. z. o podpore cestovného ruchu, na prijatie
uznesenia je rozhodujtci pocet hlasov pritomnych ¢lenov. V pripade zasadnych otdzok je
potrebné, aby za navrh hlasovalo viac ako 60 % pritomnych ¢lenskych obci a zaroven viac
ako 60 % pritomnych ostatnych ¢lenskych subjektov. Tento pristup nezohl'adiiuje povinnosti
samospravy podla zdkona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci, ktory vyzaduje hospodarne
nakladanie s majetkom. Vklad samospravy do OOCR moze byt vyrazne vyssi nez vklady
ostatnych ¢lenov. Ak hlasovanie nezohl'adiuje vysku vkladu jednotlivych ¢lenov, méze to
viest’ k situdcidm, kde obec nema kontrolu nad pouzitim svojich investicii, ¢o nie je v sulade
s pravidlami hospodarneho nakladania s majetkom obce.

Podl'a rezortu v suvislosti zo zachovanim zdkonom stanovenej parity je rozhodujuca
pritomnost’ ¢lenov a nie skuto¢nost’, kol'’ko hlasov im prindlezi podla vysky poskytnutych
¢lenskych prispevkov. Na Ziadost’” ZMOS bola tato pripomienka preklasifikovana na
pripomienku mesta PieSt’any, nakol’ko problematika uvedena v pripomienke sa tyka a
vychadza z aplika¢nej praxe mesta Piest’any. VzhPadom na to, Ze mesto PieSt’any nie je
povinne pripomienkujicim subjektom a zaroven ide o pripomienku uplatneni nad
ramec navrhu ziakona predkladaného do medzirezortné¢ho pripomienkového konania,
predkladatel’ zakona danu pripomienku nie je povinny vyhodnotit’ a pripomienka nie

je predmetom rozporu.

Zaver:
ZMOS navrhuje, aby HSR SR odporucila predloZzeny navrh zdkona na d’alSie legislativne konanie
a ziada rezort Ministerstva cestovného ruchu a Sportu SR, aby sa predmetnymi neakceptovanymi

pripomienkami zaoberal.

doc. PaedDr. Jozef BozZik, PhD.
predseda ZMOS



