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ZAZNAM
z mimoriadneho plenarneho zasadnutia Hospodarskej a socialnej rady
Slovenskej republiky konaného dna 23.9.2024

Miesto konania: novéa budova Uradu vlady SR
Pritomni: podl'a prezencnej listiny
Rokovanie viedol:  Erik Tomas, predseda Hospodarskej a socialnej rady SR

Navrh programu:

1. Lex konsolidacia

1.1. Navrh zakona, ktorym sa menia a dopliaji niektoré zakony v suvislosti
s d’alSim zlepSovanim stavu verejnych financii

1.2. Navrh zikona o dani z finanénych transakcii a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov

Rokovanie otvoril a viedol predseda rady E. Tomas, ktory privital na mimoriadnom plenarnom
zasadnuti Hospodarskej a socidlnej rady zastupcov vlady, zastupcov zamestnancov a zastupcov
zamestnavatel'ov a skonStatoval, Ze plenarne zasadnutie je uznasaniaschopné a méze prijimat’
zavery.

Predseda rady E. Tomas vyzval pritomnych, aby sa vyjadrili, ¢i suhlasia s navrhom programu
mimoriadneho plenarneho zasadnutia uvedeného v pozvanke a ¢i maju navrhy na jeho

doplnenie.

Program rokovania bol schvaleny bez pripomienok.



K bodu 1.1

Navrh zikona, ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony v suvislosti s d’alSim
zlepSovanim stavu verejnych financii

Material uviedol minister financii L. Kamenicky.

Minister financii L. Kamenicky uviedol, ze navrhom zdkona sa zavadzaju opatrenia
so zamerom zlepSenia stavu verejnych financii, ktoré sa tykaju predovsetkym danovych
zakonov, ako je Gprava zakonov o dani z pridanej hodnoty, dani z prijmov a osobithom odvode
z podnikania Vv regulovanych odvetviach, d’alej predpisov Vv oblasti socialneho poistenia
a zabezpecenia, suvisiacich s nahradenim rodi¢ovského dochodku asignéciou zaplatenej dane
Z prijmov, uUpravy vysky valorizacie platov zdravotnickych pracovnikov a zdkona
o rozpo¢tovom uréeni, ako je zniZenie percenta podielovych dani poukazovaného obciam
z dovodu konsolidécie verejnych financii. Dalej uviedol, Ze ide doposial 0 najvacsi
konsolida¢ny balik v objeme 2,7 miliardy euro a konsolida¢né opatrenia musia byt’ prijaté, aby
mohol byt pripraveny a predlozeny do 15. oktobra 2024 Statny rozpocet do Narodnej rady
Slovenskej republiky na schvalenie.

Predseda rady E. Toma$ vyzval jednotlivych socidlnych partnerov, aby predniesli svoje
stanoviska.

Stanovisko za AZZZ SR predniesol R. Karlubik, ktory uviedol, ze AZZZ SR tejto konsolidacii
vyjadruje vSeobecny suhlas, ale poznamenal, ze AZZZ SR nemdze suhlasit’ s tym, aby
materidly stak zasadnym dopadom boli schvalované bez toho, aby boli predlozené
vV medzirezortnom pripomienkovom konani a v zmysle legislativnych pravidiel prerokované
so socialnymi partnermi.

R. Machunka za AZZZ SR doplnil, ze AZZZ SR ocenuje ur¢ita snahu Setrit’ aj na vydavkovej
Casti, ale zaroven upozornuje na potrebu vykonania auditu v Statnej sprave tak, aby preptastanie
Statnych zamestnancov bolo vykondvané na zdklade relevantnych dat a bolo tak cielenejSie
amozno aj ambicioznejSie. Zaroven podotkol, Ze AZZZ SR suhlasi s potrebou upravy
rodi¢ovského dochodku a rovnako si uvedomuje, ze takato velka konsolidacia sa neda zrejme
dosiahnut’ bez toho, aby doslo k tiprave dane z pridanej hodnoty. Dalej uviedol, ze AZZZ SR
povaZzuje navrh vyrazného skokovitého, takmer sedemnasobného navysSenia sadzby osobitného
odvodu z podnikania Vv regulovanych odvetviach pre drzitela povolenia na podnikanie
Vv energetike zo stGcéasnej sadzby 0,0036 na nova sadzbu 0,025 vtomto mimoriadne
komplikovanom obdobi, kedy sa viaceré spolo¢nosti posobiace v sektore energetiky este stale
vyrovnavaju so zdsadnymi zmenami v celom sektore, vyvolanymi v dosledku ruskej vojenske;j
agresie voc¢i Ukrajine, a suCasne v obdobi rastucich poziadaviek na urychlenu dekarbonizaciu
za nespravny, neprimerane diskrimina¢ny voci ostatnym odvetviam a v tomto obdobi aj za
sposobily ohrozit' energetickil spolahlivost plynarenskej distribu¢nej siete v dlhodobom
horizonte. V pripade enormného navysenia osobitného odvodu budu energetické firmy nutené
znizit’ investicie a zaroven to mdze ohrozit’ uz existujuce plany a projekty spolo¢nosti, ktoré st



nutné pre zabezpecenie dekarbonizacie a zelenej transformacie a takéto zasahy vyznamne
narasaju doveru investorov investujucich do (dlhodobych) infrastruktirnych projektov a stazia
¢i predrazia pristup k stkromnému kapitalu na finanénych trhoch, ktory je vSak nevyhnutny pre
obrovské investicné potreby, ktoré si energetickd transformacia vyzaduje a vyssSie nédklady na
financovanie nevyhnutne ovplyvnia realizdciu investicii, ako aj systémové naklady. Takato
forma vyraznych a nepredvidate'nych vydavkov zhorsi investicni schopnost’ energetickych
spoloc¢nosti a printti ich prehodnocovat’ planované investicné zamery v ¢ase potreby masivnych
investicii do modernizacie prenosovej a distribuénej siete, zelenej transformacie a
dekarbonizécie, co moze spomalit’ prechod na Cisti energiu a ohrozit’ dosiahnutie klimatickych
cielov a pokles investicii mdze spustit’ domino efekt na miestne dodavatel'ské retazce a
priemysel, ¢o moze viest’ k strate pracovnych miest a spomaleniu lokélnej ekonomiky v
regionoch, kde energetické projekty funguju. Takato vysoka troven osobitného odvodu je
neprimerana diskriminacia energetiky voci ostatnym odvetviam. Na jednej strane nemaju iné
odvetvia tak rozdielne nominélne a redlne sadzby dane, a na druhej stane novozavedené sadzby
pre ostatné odvetvia su jednak nizSie a jednak Casovo obmedzené ¢i dokonca pre vacSinu
ostavaju uplne bez zmeny. Dalej upozornil, Ze znizena sadzba dane sa aplikuje len na elektrickt
energiu a AZZZ SR pozaduje aplikovat’ znizenu sadzbu dane z pridanej hodnoty 19 % aj na
zemny plyn, ktory nebol zaradeny do kategorie so znizenou sadzbou dane 19 %. Rovnako
rozne sadzby na komodity spdsobuju dodavatelom nemalé komplikdcie pri fakturacii a
zostaveni DPH vykazov, zmena fakturaénych a uctovnych systémov je Casovo a financne
naro¢ny proces. Kazdopadne pri zachovani sicasne nastavenych pravidiel regulacie samotny
narast sadzby dane o 3 % by mal negativny dopad na vSetkych konec¢nych spotrebitel’ov.
Z uveden¢ho dovodu je ziaduce, aby zemny plyn bol zaradeny do zniZenej sadzby dane.
V pripade zmeny sadzieb je preto dolezité aj casové hl'adisko tak, aby dodavatelia mali dostatok
Casu na nastavenie svojich fakturaénych a uctovnych systémov. AZZZ SR v suvislosti
s poziadavkami Slovenskej pol'nohospodarskej a potravinarskej komory d’alej navrhuje do
zoznamu tovarov, ktoré si uvedené v navrhu zakona, ktorym sa menia a dopliaji niektoré
zékony v suvislosti s d’alSim zlepSovanim stavu verejnych financii, ¢lanok VII., novelizacny
bod 4 v Prilohe ¢. 7 bod 1 so znizenou sadzbou dane 19 % zo zakladu dane zaradit’ pivo,
a Vv Prilohe €. 7 bod 2 zaradit’ SO zniZenou sadzbou dane 5 % zo zdkladu dane navrhuje doplnit’
druhy ovocia pestovanych na Slovensku pod ¢islom 0809 marhule, Ceresne, viSne, broskyne
vratane nektériniek, slivky, trnky, cerstvé; pod ¢islom 0810 — ostatné ovocie, Cerstvé, ; od 0810
10 — jahody po 0810 40 ostatné a pod ¢islom 0602 — ostatné zivé rastliny), konzumné slepacie
vajcia, polozku ,,Miso a jedlé droby, z hydiny polozky 0105 mrazené, cukor krystal, krupicovy
cukor a praskovy cukor. a potravin, ako su vajcia, miso a jedlé droby, ziada zahrnut' celu
kapitolu Colného sadzobnika 0406 Syry atvarohy (nielen bryndzu). AZZZ SR dalej
upozornuje, Zze rozne sadzby na komodity spdsobujii doddvatelom nemalé komplikacie pri
fakturécii a zostaveni DPH vykazov, zmena faktura¢nych a tctovnych systémov je asovo a
finan¢ne naro¢ny proces. V pripade zmeny sadzieb je preto dolezité aj Casové hl'adisko tak, aby
dodévatelia mali dostatok ¢asu na nastavenie svojich fakturacnych a ti¢tovnych systémov.

Stanovisko za KOZ SR predniesla M. Uhlerova, ktora uviedla, Ze KOZ SR uZ aj minuly rok,
ked sa prijimal prvy balik lex konsolidacia a zarovenl aj Statny rozpocet, zddraziovala
nevyhnutnost’” konsolidacie. Podotkla, ze KOZ SR rovnako dost' kriticky pristupuje



k samotnému procesu a opatovnému opomenutiu involvovania aj kI'i¢ovych aktérov, vratane
socidlnych partnerov do diskusie pri priprave samotnej konsolidacie. KOZ SR dlhodobo
zdoraziuje, ze konsolidacia by mala byt postupnd, nesmie sa dotknlit’ najzranitel'nejSich skupin
a nesmu ju zaplatit’ zamestnanci, avsak je predpoklad, Ze takto navrhnuté opatrenia sa najviac
dotkni domacnosti a pracujucich, pretoze aj samotné naklady, ktoré vznikaji na strane
zamestnavatel'ov, teda podnikov sa v kone¢nom dosledku prenest do nakladov, ktoré mézu byt
zohl'adnené napriklad pri samotnom kolektivnom vyjednavani a zohl'adnené pri vyjednavani
0 mzdach, ktorych rast méze byt spomaleny, zaroven do kone¢nych cien, ktoré zaplati
spotrebitel. Vo vztahu k pracujucim sa negativne dotkne aj znizeny dailovy bonus a znizeny
rast platov v zdravotnickych povolaniach. Dalej uviedla, Ze Slovenska republika ma jednu z
najvyssich, ak nie najvyssiu inflaciu spomedzi krajin Europskej tnie, najvyssie ceny potravin
v krajinach V4 a uvedené opatrenia smerujice k zvySovaniu dane z pridanej hodnoty tento stav
este prehibia a zhor$ia. KOZ SR uz minuly rok v konsolidanych opatreniach zdoraziiovala, Ze
podmienkou udrzatelnosti verejnych financii popri zodpovednej rozpoctovej politike, je
postupna transformacia socialno-ekonomického modelu na novy rastovy model s ohl'adom na
nevyhnutné tri vedl'a seba paralerne postupujice transformacie a to socidlnu, enviromentalnu
a digitalnu. KOZ SR zaroven konstatuje, ze prorastové opatrenia smerujuce k novému modelu
v aktudlnom konsolida¢nom baliku absentuju a konsolidacia rezignuje prave na tieto reformné
a §trukturalne zmeny a ambicie napriklad vo vzt'ahu k daiovému mixu. Dalej podotkla, ze KOZ
SR neustdle pri pripomienkach k Statnemu rozpoctu zdoraziluje zvySenie dani, ktoré su
vV podmienkach Slovenska marginalne v porovnani so starymi ¢lenskymi krajinami Eurdpske;
unie a to su majetkové dane, pricom napr. dan z nehnutel'nosti by mala reSpektovat’ socialnu
Struktaru v spolocnosti, vychadzat’ z cenovych map alebo teda z cien nehnutel'nosti. V oblasti
dane z kapitalu vo vztahu k zdanovaniu dividend KOZ SR nesthlasi s opdtovnym znizenim
tejto dane z 10 % na 7 % a vnima nedostatok vyssej ambicie napriklad pri enviromentalnych
daniach. KOZ SR by ocakavala aj prijimanie istych regulaénych opatreni alebo rdznych
zabrannych nastrojov, ktoré by zamedzili aspon ¢iasto¢ne tomu, Ze sa celkové bremeno
konsolidacie prenesie na koneéného spotrebitela. Co sa tyka samotnych opatreni, KOZ SR
stthlasi s obmedzenim rodi¢ovského dochodku a teda suhlasi s asignaciou dane rodi¢om pokial
sa nedotkne mimovladnych organizacii, so zvySenim maximalneho vymeriavacieho zakladu na
socialne poistenie a odporaca ho aj celkovo zrusit. KOZ SR d’alej sthlasi s novou sadzbou
prijmu pre pravnické osoby 22 % so zdanitelnym prijmom nad jeden miliéon a takisto sa
stotoznuje s filozofiou danového bonusu na dieta tak, ako je nastavend aj ked
S findlnym prevedenim uz uplne stotoznend nie je. KOZ SR taktiez suhlasi s osobitnym
odvodom z regulovanych odvetvi a solidarnym prispevkom z ¢innosti v odvetviach ropy,
zemného plynu, uhlia arafinérie arovnako sa stotoznuje snavrhom aj zo strany
zamestnavatel'ov ohl'adom dane z hazardu. KOZ SR nesthlasi s opatrenim, ako je zvySena dan
z pridanej hodnoty, ktora sa dotkne najviac nizkoprijmového obyvatel'stva a znizenie dane
z pridanej hodnoty na niektoré tovary a sluzby nedokaze kompenzovat’ to zvySené alebo tu
najvyssiu sadzbu, pricom zo znizenej dane budu benefitovat’ aj ti bohatsi, ani so spomalenim
rastu platov zdravotnikov.

Stanovisko za RUZ predniesol M. Kiral'varga, ktory uviedol, Ze material nebol predmetom
medzirezortného pripomienkového konania ani ziadnej inej relevantnej diskusie a spdsob



tvorby predlozeného navrhu bez akejkol'vek vizby od socialnych partnerov RUZ povazuje za
absolutne neakceptovatelny. Balik opatreni, ktory je oznacovany ako ,,konsolidacia verejnych
financii* je primarne zamerany na zasadné zvySovanie prijmov do §tatneho rozpoctu, zatial’ ¢o
na vydavkovej strane pocita len s minimalnym znizovanim vydavkov. Opatrenia st primarne
zamerané na zasadné zvysSovanie Statneho prijmu (az o 2,4 miliardy eur), priCom na vydavkove;j
strane pocita so znizenim vydavkov o 670 milidnov eur, ¢o predstavuje znacny nepomer.
Redukcia vydavkov je pre ekonomiku prospesnejsia, nakol'’ko nezasahuje ekonomicky rast ani
tvorbu pracovnych miest tak vyrazne ako zvysené dane. Vydavkova strana by teda mala hrat’ v
konsolidacii dolezitejsiu tlohu. Tieto opatrenia budi mat’ negativny dopad prakticky na celé
podnikatel'ské prostredie a kI'aiCové podniky slovenského hospodarstva. Zvysenie danového
zat'azenia prispeje k pribrzdeniu ekonomického rastu aj k zvySeniu inflacie pre beznych
obcanov. Inflacia sa opdt’ moze priblizit' az k arovni 5 %. Navrhované opatrenia vyznamne
nartiSaju doveru investorov investujucich do (dlhodobych) projektov v SR, zvySuji naklady na
financovanie firiem a znizuji disponibilné zdroje na buduci rozvoj. Dalej doplnil, 2¢ RUZ
ocefiyje, ze novozavedené danové a odvodové povinnosti st kompenzované opatreniami, ako
je znizenie dane z prijmu pre mensie firmy ¢i zvySenie hranice zdaniteIného prijmu pre
samostatne zarobkovo ¢inné osoby (SZCO) a sthlasi so zniZenim personalnych vydavkov,
spomalenim valorizécie u zdravotnickych pracovnikov, ale aj so zmenou vyplacania
rodi¢ovského dochodku. RUZ nesthlasi so zvysenim osobitného odvodu pre energetické firmy
v regulovanych odvetviach, rafinérie, mobilnych operatorov ani s23 % danou z pridanej
hodnoty v oblasti ubytovacich sluzieb.

Martin Novotny, poradca RUZ, za Zviz poskytovatelov ubytovacich sluzieb uviedol, Ze
cestovny ruch je pat rokov po koronakrize eSte vo velmi citlivom S§tadiu a nedosahuje
hospodarske vysledky ako v roku 2019. Zavedenim 23 % sadzby dane z pridanej hodnoty na
ubytovacie sluzby by mohlo priniest’ stratu 1,3 milidna navStevnikov ro¢ne, a v kone¢nom
dosledku, by to bolo cez 8 miliénov eur len vypadok na miestnej dani. Sektor ubytovania je
uzko previazany s dodavatel'skym odvetvim, takZe tam sa da ocakéavat’ nejaky multiplikacny
efekt v poklese trzieb az na tirovni 270 miliéonov euro a Samozrejme aj z tohto by ten vyber dane
bol bezpredmetny. Takze apeluji na to, ze to znizenie sadzby DPH, ktoré je teraz na rovni
10 %, malo byt trvalé a malo priniest’ rozvoj cestovného ruchu, ktory by sa mal stat’ ako keby
pevnym prispievatelom HDP.

J. Steinerova, poradkyiia za RUZ uviedla, Ze zo strany mobilnych operatorov chapu potrebu
konsolidacie a st ochotni ju prijat’ a prispiet, ale na urcité kratSie obdobie, pricom by radi
rokovali, ako je moZzné spolo¢ne najst’ moznosti sanovania deficitu Statneho rozpoctu, ¢i uz
reinvestovanim do digitalizacie alebo aj inymi formami.

Stanovisko za APZD predniesol A. Beljajev, ktory sa taktieZ stotoznil s nazorom ostatnych
socidlnych partnerov, Ze konsolidovat’ sa musi. Otazka je, ¢i skuto€ne musi byt vo vyske
2,7 miliardy eur. Dalej navrhol, aby vietky konsolida¢éné opatrenia boli nahradené zvysenou
danou z pridanej hodnoty o jedno percento a taktiez zaviest’ eSte jednu dan, dan z hazardnych
transakcii. Objem hazardnych stavok na Slovensku dosahuje viac ako dvadsatdva milidrd eur
ro¢ne a zavedenim dane napriklad vo vyske pat percent by bolo mozné dostat’ do Statneho



rozpoctu zhruba jednu miliardu eur. Tato dain by nepredstavovala ziadny zasah
do podnikatel'ského sektora ani ekonomickej aktivity krajiny, ani do jej ob¢anov. APZD suhlasi
so zvySenim dane z pridanej hodnoty a rovnako navrhuje do zoznamu tovarov so zniZenou
sadzbou 19 % na pivo.

Stanovisko za ZMOS predniesol J. Bozik, ktory informoval, ze ZMOS Zziadalo riesit’ nejaku
konsolidaciu do budicna achcelo navrhnut systém danového mixu pre financovanie
samospravy a ziadalo prave rast dane z pridanej hodnoty, ktory by dokazal z ¢asti pomdct’ aj
samospravam. Dalej uviedol, Ze vramci kolektivneho vyjednivania ZMOS nesthlasi
s vyplacanim osemsto eurovych jednorazovych odmien, ktoré predstavuju zvySenie vydavkov
pre samospravu na mzdy o 5,5 % V priemere, pretoZze samosprava na tento tcel nedisponuje
finan¢nymi prostriedkami a situdcia v samosprave je také vazna, ze samospravy budu musiet’
Setrit’ na poskytovani sluZieb. Upozornil, ze ZMOS od 1. januara 2025 zavadza mechanicko-
biologicku upravu odpadu, ¢o prinesie zvySenie nakladov pri odpade, ¢i pdjde o rodiny
podnikatel'ov, zamestnavatel'ov alebo zamestnancov. Dalej uviedol, ze ZMOS rovnako suhlasi
S obmedzenim rodicovského dochodku a podporuje navrh zavedenia dane z hazardnych
transakecii.

Stanovisko za SOS predniesol D. Chalupa, ktory uviedol, Ze vééS$ina navrhovanych
legislativnych tprav sa dotkne v drvivej vicSine zamestnancov s priamym vplyvom na ich
pracovné a mzdové podmienky a schopnost’ akejkol'vek akumulacie finanénych prostriedkov
Vv podobe Uspor pre tazivé socidlne situdcie. Uvedené zmeny sa dotkni predovSetkym
najslabSich socialnych skupin, medzi ktoré mozno zaradit' marginalizované skupiny,
zamestnancov s osobitnym pracovnopravnym postavenim (zamestnanci zdravotne t'azko
postihnuti, osameli zamestnanci a pod), kedy uz dnes komunikovana absencia upravy miezd
v dosledku rastu nakladov zamestnavatel'ov sposobi d’alsie prehibenie ich finanénej neistoty
a moznosti akéhokol'vek zlepSenia ich socialneho statusu.

Zaver:
Rada predloZeny material prerokovala s nasledujucimi zavermi:

A) AZZZ SR, APZD suhlasi s predloZenym materialom s pripomienkami a odporuca
material na d’alSie legislativne konanie po zapracovani pripomienok.

B) RUZ, ZMOS a SOS nesthlasi s predloZzenym materialom a neodporic¢a material
na d’alSie legislativne konanie,

C) KOZ SR berie predlozeny material na vedomie.

K bodu 1.2.

Navrh zakona o dani z finan¢nych transakcii a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

Material uviedol minister financii L. Kamenicky.

Minister financii L. Kamenicky uviedol, Ze pri prijimani tohto opatrenia sa sleduje ciel
primerané¢ho rozdelenia danovej zadtaze medzi dotknuté danové subjekty s tym, Ze zakon je



navrhnuty tak, aby mal ¢o najmensie negativne vplyvy na prevaznt vaésinu obyvatel'ov, a aby
primerane, proporcionalne a nediskrimina¢ne zasiahol vSetky relevantné subjekty. Navrhom sa
podporuju elektronické platby, ¢o odzrkadl'uje snahu v boji proti danovym podvodom
a dannovym unikom. Digitalne platby zefektiviiuju vykon kontroly plnenia dafiovych povinnosti
a prispievaju k zlepSeniu vyberu dani. Sucasne sa v ostatnych ¢lankoch vykonavaju suvisiace
upravy nevyhnutné pre zavedenie tejto dane do praxe.

Stanovisko za AZZZ SR predniesol R. Machunka, ktory uviedol, ze AZZZ SR nesuthlasi
s navrthom zavedenia dane z finan¢nych transakcii. Skutocnost’, Ze povinnost’ platenia tejto
dane zatazi najmi zamestnavatelov a podnikatel'ov a nepriamo sa bude tykat aj beznych
obcanov, je podl'a nazoru AZZZ SR vysoko alarmujica, a je nevyhnutné tento krok ¢im skor
prerokovat’ so zastupcami zamestnavatel'ov. Dalej poznamenal, e AZZZ SR nemdze sihlasit
S tym, aby materialy s tak zasadnym dopadom, ako je material o dani z finanénych transakcii
boli schvalované bez toho, aby boli predlozené v medzirezortnom pripomienkovom konani
a Vvzmysle legislativnych pravidiel prerokované so socialnymi partnermi. Jednozna¢ne mame
za to, ze tato dan by vyznamnou mierou poSkodila podnikatel'sky sektor na Slovensku,
sposobila stratu konkurencie schopnosti, znizenie produktivity a negativne ovplyvnila
ekonomicky rast. Rovnako mame za to, Ze by bola jednym z nosnych dévodov odradzujucich
od investicii na Slovensku, a taktiez by negativne ovplyvnila inflaciu. Dosledkom jej zavedenia
mdze byt aj pouzivanie inych foriem financovania, ¢o v konecnom doésledku znizi
sa prostrednictvom nej opdt zhorSuje motivacia podnikat, a to aj samozrejme motivacia
zamestnavat’ a platit dane. Jej vyrubovanie je v podstate priamoumernym postihom
podnikatel’ského prostredia za to, ze Gispesne vykonava svoju ¢innost’, a tym vyvija ekonomické
aktivity odrézajuce sa v jeho finan¢nych transakciach. Predmetnd dan najviac zasiahne tie
pravnické osoby, ktoré vykonavaju Casté finan¢né transakcie. Do tejto oblasti patria aj
vyrobcovia potravin, ktori z objektivnych dovodov nemé6Zu nakupovat’ suroviny do zasoby na
sklad, ale musia nakupovat’ Cerstvé suroviny, za ktoré¢ musia po kazdej dodavke uhradit’ faktaru.
V tomto dosledku majl potravinarske podniky mesacne aj 1000 splatnych faktir. Na zaklade
zverejnenych podkladov vedia, ze navrhovana dan zvysi vydavky potravinarskych podnikov vo
vyske, ako keby zamestnavali d’alSich 5 zamestnancov v podniku. ZvySenie nakladov
potravinarskych podnikov povedie automaticky k zvySeniu cien potravin. Z vyssie uvedenych
dovodov povazujii navrh za diskriminacny voc¢i slovenskym vyrobcom potravin, priCom
opdtovne upozoriuju, Ze neexistuje systémova podpora potravinarskej vyroby na Slovensku
zo strany $tatu. Spolo¢nosti pdsobiace v regulovanom odvetvi sa na konsolid4cii verejnych
financii podiel’aju aj vyraznym zvySenim osobitného odvodu, ako aj zvySenim sadzby dane z
prijmov. Dail z finan¢nych transakcii je pre spolocnost’, ktord je subjektom s regulovanymi
cenami, d’alSou nédkladnou polozkou, ktort takisto nedokaze preniest do svojich cien.
Navrhovana tprava navySe povedie vo zvySenej miere k ndrastu zapocitanych transakcii, 0
ktorych $tat nebude mat’ Ziaden prehlad. Pri synalagmatickych pravnych vztahoch dvoch
obchodnikov to bude znamenat, Ze obchodnici zniZia frekvenciu svojho vzdjomného
vyuctovania na minimum, budu realizovat’ transakcie cez zahrani¢né banky mimo uzemia SR
a riziko obchadzania nielen zakona o dani z financnych transakcii, ale aj ostatnych danovych
predpisov sa dramaticky zvysi, pricom sa zo Slovenska od¢erpa velka miera disponibilnych



finan¢nych prostriedkov do zahrani¢nych bank. Ocakavany prijem do Statneho rozpoctu sa z
vyssie uvedenych dovodov pravdepodobne nepodari dosiahnut’. Navrh zakona je diskriminacny
a nesposobily naplnit’ deklarovany ucel. AZZZ SR d’alej navrhuje, aby zdravotné poistovne
boli vynaté z povinnosti platit’ navrhovanu transakénu dan. Zdravotné poistovne hospodaria
vylu¢ne so zdrojmi plyntiicimi z odvodov na zdravotné poistenie. Sadzba odvodov a ich d’alSie
parametre si stanovené prislusnou legislativou a zdravotné poistovne ich teda nedokazu
ovplyvnit’ svojimi rozhodnutiami. Navrh Zékona o dani z finan¢nych transakcii zarad’uje
zdravotné poistovne medzi danovnikov i ked hospodéria vyluéne s verejnymi zdrojmi,
podobne ako Socialna poistovia, rozpoctové a prispevkové organizacie, alebo mesta a obce,
pricom vsetky tieto subjekty su v navrhu zédkona z danovej povinnosti vynaté. AZZZ SR
predpoklada, ze vicsina klientov Statnej pokladnice nie su dafiovnici v zmysle nadvrhu zakona
o dani z finan¢nych transakcii. Kvoli trom zdravotnym poistovniam so stovkami tisic transakcii
ro¢ne by musela Statna pokladnica implementovat IT rieSenia za ucelom vypoctu a odvadzania
dane, pri¢om nie je v tomto momente zrejmé, aké nakladné by to bolo. Inymi slovami, nie je
jasné, ¢i naklady na pozadované IT rieSenie, jeho udrzbu a d’alSie sprievodné naklady nebudu
vyssie, ako samotny objem dane plateny zdravotnymi poistoviiami.

P. Ostrozlik, poradca AZZZ SR za zdravotné poistovne uviedol, Ze dopad transak¢nej dane na
zdravotné poist'ovne predstavuje asi pat’ percentny narast celkovych prevadzkovych vydavkov.
Objem zdrojov z verejného zdravotného poistenia je limitovany a ak buda zdravotné poistovne
platit’ transakénu dan, tak na jej thradu pouziju zdroje, ktoré by mohli pouzit’ na nakup
zdravotnej starostlivosti pre svojich poistencov.

N. Tencanska BeduSova, poradkyna AZZZ SR za Zviz ambulantnych poskytovatel'ov a za cela
ambulanénu sféru uviedla, ze transakéna dan a zavedenie vSetkych opatreni bude mat
negativny dopad pre ambulantny sektor, pretoze hrozi, Ze lekari, ktorych tak nevyhnutne
potrebujeme, ktori dnes st v dochodkovom veku, sa po zavedeni tychto opatreni rozhodnt
zavriet ambulancie.

Stanovisko za RUZ predniesol M. Kiral'varga, uviedol, Zze RUZ sa jednoznaé¢ne a dlhodobo
vymedzuje proti zavadzaniu novych selektivnych dani a odvodov. Transak¢na dan je daiiou,
ktora oslabuje celkovu ekonomickt vykonnost’ krajiny a priamo tresta ekonomicku aktivitu a
uspesnost’ firiem. ZvySenie dani zasahujucich ekonomickt aktivitu firemného sektora totiz
zdkonite vedie k zniZeniu Grovne hrubého domaceho produktu. Podla prepoétov RUZ
zavedenie transak¢nej dane moze pre Slovensko v horizonte patnéstich rokov znamenat’ pokles
HDP az o 2%, ¢o je extrémne Cislo. To by znamenalo ekvivalentnu stratu priblizne 8-tisic
pracovnych miest. Dan z transakcii tieZ zdsadne zataZzi vynosnost’ investicii a podnikania na
Slovensku, ¢o spdsobi nizsiu ziskovost’ a produktivitu podnikov, a teda aj menej prostriedkov
na vyplacanie miezd, tvorbu novych pracovnych miest, rozvoj inovacii ¢i investicii, ktoré firmy
uskuto¢nia na Slovensku. ESte viac klesne aj atraktivita Slovenska ako investi¢nej lokality v
ociach zahrani¢nych investorov. V kone¢nom dosledku sa tak oslabenie ekonomiky v dosledku
zavedenia transakcnej dane prejavi tym, ze Stat na konci diia vyberie na ostatnych daniach a
odvodoch menej. Celkovy pokles vykonu ekonomiky sposobeny zavedenim transak¢énej dane



sa prejavi aj na zvySovani inflacie. Zamestnavatelia tak budi nuteni zvySené naklady
premietnut’ do kone¢nych cien tovarov a sluzieb.

Stanovisko za APZD predniesol A. Beljajev, ktory uviedol, Zze o sa tyka dane z finan¢nych
transakcii, APZD suhlasi s tym, ze to bude komplikované, bude to pre firmy drahé, bude
potrebné zaviest’ softvérové rieSenia. Podotkol, Ze uvedené opatrenie predstavuje obrovsky
zéasah do podnikania a vyberu dani na Slovensku a je krokom spit’ v oblasti bezhotovostného
platobného styku, prinesie vyrazne negativny vplyv na podnikatel'ské prostredie, ktoré uz dnes
bojuje s byrokraciou a vysokym danovo-odvodovym zatazenim - d’alSie zvySenie financnych
nakladov podnikatel'skych subjektov (popri zvyseniu zakladnej sadzby dane, zvySenia DPPO
pri zisku nad 1 mil. eur a i.), ¢o v kon¢enom dosledku znizi konkurencieschopnost’ slovenskych
podnikatelov a moze spdsobit’ odchod viacerych podnikov zo Slovenska. Je rovnako
pravdepodobné, Ze toto dodatocné finan¢né zat'azenie bude, vzh'adom na napétu nakladovu
situaciu, prenesené do cien vyrobkov a sluzieb a dospeje sa tak k d’alSiemu znevyhodneniu
slovenskych podnikatel'ov, ¢o povedie Slovensko k niz§iemu ekonomickému rastu a dobiehanie
ekonomickej tirovne krajin EU bude eite naro¢nejsie. APZD pozaduje od navrhovanej dane
ustupit’, pripadne minimalne vykonat' zmeny v navrhu zakona, ako v § 4 ods. 2 navrhu zakona
doplnit’ aj platby v stvislosti s poskytnutim financovania (ver, lizing) minimalne v rozsahu
istiny, v § 4 ods. 2 navrhu zakona doplnit’ aj platby pre zamestnanca (mzdy, stravné, odstupné...)
aclo, v § 4 ods. 2 navrhu zakona doplnit’ aj platby, ktoré stvisia s prevodmi medzi a¢tami
dattovnika v dvoch rdéznych bankéch (aj zahrani¢nych). APZD dalej navrhuje zmenit
zdanovacie obdobie podl'a § 9 ods. 3 navrhu zékona pri platiteloch podla § 3 ods. 3, body 3 a
4 z navrhovaného mesac¢ného intervalu na kalendarny rok, navrhuje zmenit’ minimalnu dan
podl'a § 8 ods. 1 ndvrhu zdkona z 1 eurocentu na 5,- euro a to z dévodu ochrany pred zbytocnou
administrativou, v § 4 ods. 2 navrhu zakona doplnit’ aj platby v suvislosti s revolvingovymi
uvermi a v § 4 ods. 2 nadvrhu zdkona doplnit’ aj platby v stvislosti s poskytnutim kontokorentov.
Bezny tverovy nastroj na krytie kratkodobého poklesu likvidity a preklenutie naro¢nejSieho
obdobia spolo¢nosti alebo pri mladych spolo¢nostiach. Navrhujeme tieto transakcie vynat’ z
predmetu dane a v § 4 ods. 2 navrhu zakona doplnit’ aj platby v suvislosti s cashpoolingovymi
uctami v rdmci skupiny. Kazdy den dochadza ku uctovnému stiahnutiu financii do hlavného
uctu, ak sa bude zdanovat’ kazdy takyto pohyb ndklady na jeden ticet budu cez 10 000 € rocne.
Narusi sa tak efektivita spolo¢nosti vo vyuziti vlastnych zdrojov skupiny. APZD navrhuje tieto
transakcie vyiat z predmetu dane. A. Beljajev d’alej uviedol, ze zdanenie velkych firiem —
zvySenie sadzby dane z 21 % na 22 % pre firmy so zdanitelnym prijmom nad 1 milién eur
prinesie Statu 163 milidonov eur, ale po zniZeni obratu na 1 milidén zasiahne tato dan aj malé
a stredné firmy. Co bude sposobovat’ problém v budicnosti je zvysenie stropov pri socialnych
odvodoch vysokoprijmovych zamestnancov zo sedem na jedenastnasobok priemernej mzdy.
Toto opatrenie bude mat’ za nasledok d’alSie zniZenie atraktivity Slovenska pre investorov, ako
aj odliv vysokokvalifikovanych odbornikov do zahrani¢ia. Dalej doplnil, Ze APZD suhlasi
s obmedzenim rodicovského dochodku.

Stanovisko za SOS predniesol D. Chalupa, ktory uviedol, ze nova forma dane len prehibi
rozdiel medzi snahou zastupcov zamestnancov o zlepsenie pracovnych a mzdovych podmienok
zamestnancov  formou  kolektivneho  vyjednavania  aobjektivnymi  moznostami



zamestnavatel'ov, zvysit' mzdy zamestnancov s ohl'adom na exponencionalny rast nakladov.
Dalej uviedol, Ze SOS rovnako vyjadruje pripomienku absencie akychkol'vek predchadzajucich
diskusii k uvedenému materialu, ktora ma zasadny negativny vplyv na troven pracovného
prostredia zamestnancov.

A. Szalay za KOZ SR upozornil, Ze konsolida¢né opatrenie stivisiace so zniZzenim valorizacie
platov v zdravotnictve z 9,7 % na 3 % moze priniest negativne kroky zamestnancov
Vv nemocniciach a ¢o sa tyka nemocnic, bude mat’ na ne rovnako negativny dopad 23 % dan
z pridanej hodnoty, ako aj dan z finan¢nych transakcii.

Minister financii L. Kamenicky reagoval na vsetky pripomienky socidlnych partnerov
auviedol, ze, o sa tyka pripomienok v oblasti energetiky, tam to eSte nie je uzavreté,
prebichaju rokovania. Dalej informoval, Ze &o sa tyka financii v objeme 1,4 — 1,5 miliardy eur
zahrnutych v konsolidaénom baliku, tie st uréené na pokrytie réznych rizik, na pokrytie
vydavkov v oblasti energopomoci, na financovanie programov na vedu a vyskum, ale najmé na
oblast’ vyssich vydavkov v zdravotnictve a na socialne sluzby. Co sa tyka transakénej dane,
implementécia tejto dane bola komunikovana s bankami, musi byt urobend, ale bola posunuta
0 §tvrtrok, aby mohla byt’ otestovana jej funk&nost. Dalej uviedol, Ze ministerstvo financii uz
analyzuje navrh dane z hazardu, ale problémom je, ze hazard sa prestiva do online priestoru,
presuva sa ¢oraz viac do zahranicia a vynos potom unika Slovenskej republike.

Statny tajomnik Ministerstva financii SR R. Majersky uviedol, Ze v suvislosti s prepiistanim
zamestnancov, ak ma byt vynhaty zo zniZovania aj pocet zamestnancov lekarov, sestier,
ucitel’ov, socidlnych pracovnikov, hasicov, vojakov, policia, sidnictvo, tak sa zrazu zostane
naozaj vo vel'mi uzkej skupine zamestnancov. Dalej doplnil ministra financii, Ze vydavky na
zdravotnictvo rasti medzirocne skoro o pét'sto milionov eur roc¢ne a je potrebné sa venovat
nielen navySovaniu zdrojov do tohto sektora, ale aj pri com tie vydavky vznikaju. V roku 2024
bolo na kompenzéiciu zvySenych cien energii urcenych zhruba osemsto milidnov eur,
v budicom roku bude ti pomoc cielena a tam sa uvazuje s radikalnym zniZenim podpory. Dalej
podotkol, Ze boli vysSie vydavky na opatrovanie, na socialne sluzby, zaroveil na vysoké Skoly,
vyssie prostriedky medzirocne na vedu a vyskum a zaroven aj zvySené prostriedky medzirocne
V ramci enviromentalneho fondu, zvySené prostriedky na vyznamnu reformu, ktora pripravuje
ministerstvo $kolstva, €o je prenesenie financovania materskych $kol z originalnej kompetencie
na preneseny vykon a aj to je jednym z dovodov preco doslo k zvySenému osobitnému odvodu
Vv pripade telekomunikaéného sektora. Zaroven vyzval vSetky zucastnené strany, kedze
konsolidécia je planovana aj vroku 2026 aj pre rok 2027, aby sa zapajali do pripravy
konsolida¢ného balicka a zasielali svoje ndvrhy na konsolidaciu, aby spolo¢ne Slovensko
dostali do lepsieho stavu z hl'adiska verejnych financii, ako je to v stiCasnosti.

Predseda rady E. Tomas konStatoval, Ze vSetci socialni partneri sa zhodli na potrebe
konsolidacie, priCom jedinym konsolidacnym opatrenim, ktoré vSetci socialni partneri
schval’'uji je zmena rodi¢ovského dochodku.



Rada predloZeny material prerokovala s nasledujicim zaverom:

A) AZZZ SR, APZD, KOZ SR, RUZ, ZMOS, SOS nesthlasi s predloZzenym
materidlom s neodporica materiil na d’alSie legislativne konanie.

Predseda rady E. Tomas pod’akoval vSetkym pritomnym za Gcast’.

za vladu
Erik TOMAS
predseda rady

za zastupcov zamestnancov
MonikaUHLEROVA
podpredsednicka rady

za zastupcov zamestnavatelov
Roman KARLUBIK
podpredseda rady



