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STANOVISKO

k ndvrhu zakona, ktorym sa menia a doplifiaju niektoré zakony v stvislosti s dal$im zlepSovanim stavu
verejnych financii

1. Popis navrhu

Navrh zakona, ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zakony v suvislosti s dal$im zlep$ovanim stavu
verejnych financii (dalej len ,navrh zakona“), predkladda Ministerstvo financii Slovenskej republiky
s odoévodnenim, ze ide prostriedok rieSenia vysokych drovni deficitu verejnych financii a dlhu verejnej
spravy spbsobenych nepredvidanymi okolnostami, ktoré mimoriadne zatazili $tatny rozpocet. Navrhom
zdkona sa zavadzaju opatrenia so zdmerom zlepSenia stavu verejnych financii, ktoré sa tykaju
predovsetkym

¢ danovych zakonov (Uprava zdkonov o DPH, dani z prijmov a osobithom odvode z podnikania v
regulovanych odvetviach),

e predpisov v oblasti socidlneho poistenia a zabezpecenia, suvisiacich s nahradenim rodicovského
dochodku asignaciou zaplatenej dane z prijmov, a

¢ Upravy vysky valorizacie platov zdravotnickych pracovnikov,

¢ zakona o rozpoctovom urceni (zniZenie percenta podielovych dani poukazovaného obciam z dévodu
konsolidacie verejnych financii).

2. Stanovisko SOS

Vacsina navrhovanych legislativnych Uprav sa dotkne v drvivej vaésine zamestnancov s priamym vplyvom
na ich pracovné amzdové podmienky aschopnost akejkolvek akumulécie finanénych prostriedkov
v podobe Uspor pre tazivé socidlne situacie. Toto konsStatovanie je relevantné predovsetkym v ramci
zverejnenych vyskumov, ked 15% obyvatefov nema Ziadne financ¢né rezervy a 1/3 ma financ¢né Uspory
mensie ako je jeden mesacny prijem domacnosti. Znizenie danového bonusu na dieta a Uprava
podmienok jeho poskytovania nad 18 rokov, Uprava rodi¢ovského dbéchodku, Uprava sadzieb dane
z pridanej hodnoty a dalsie opatrenia budu explicitne znamenat podstatné sekundarne zvySenie nakladov
zamestnancov na uspokojovanie ich Zivotnych a socidlnych potrieb. Obdobne ako v pripade zavedenia
dane z finanénych transakcii sa v kone¢nom désledku uvedené zmeny dotknu predovsetkym najslabsich
socialnych skupin, medzi ktoré mozZno zaradit marginalizované skupiny, zamestnancov s osobitnym
pracovnopravnym postavenim (zamestnanci zdravotne tazko postihnuti, osameli zamestnanci a pod),
kedy uz dnes komunikovana absencia Upravy miezd v désledku rastu nakladov zamestnavatelov sposobi
dal3ie prehibenie ich finan¢nej neistoty a moznosti akéhokolvek zlep$enia ich socidlneho statusu.

Hoci by bolo mozZné uvadzat r6zne Statistiky a argumenty smerujice k zdévodneniu negativheho dopadu

na jednotlivé skupiny zamestnancov vo vazbe na navrhované legislativne zmeny, dovolime si obmedzit sa
3 najvljjznamnejsie, ktoré su aj najc¢astejSim predmetom vyhrad nasej ¢lenskej zakladne.
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Uprava dafiového bonusu na dieta v podobe znizenia jeho vy$ky (porovnanie § § 52zzp ods. 4
zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov s uc¢innostou do 31.12.2024 a § § 33 ods. 1 rovnakého zdkona
s u¢innostou od 1.1.2025) preukazatelne znizuje moznost Uhrady nakladov spominanych skupin
zamestnancov vynaloZenych na deti, a to prdve pri paradoxnej Uprave zvySenia dane z pridanej hodnoty.
Vo vysledku tieto legislativhe zmeny znizia socidlny standard. V SirSom kontexte u zamestnancov, ktori
splnia podmienku pravnej fikcie danovnika s vy$sim prijmom, zavedeny nabeh na postupné zniZzovanie
naroku na danfovy bonus, az do Uplného zaniku tohto ndroku sp6sobi Uplny vypadok tejto casti prijmu
domacnosti. Ak zohladnime uvedené prijmové skupiny, toto obmedzenie sa dotkne uz aj radovych
zamestnancov vykonavajucich pracu vo vyrobnom sektore, ktori nie su na veducej funkcii (L-1, L-2), ¢o
priamo neguje opakovane prezentovany vydobytok kolektivneho vyjednavania ako spdsobu zvySenia
miezd zamestnancov. Teda to, €o sa podari odborovym organizaciam kolektivne vyjednat
u zamestnavatela, si Stat zoberie sekundarne na dani z pridanej hodnoty alebo sp6sobi vypadok inej ¢asti
prijmu doméacnosti rovnako ako v podobe dariového bonusu na dieta.

SOS opakovane podporovali zavedenie rodi¢ovského bonusu, pretoZe zodpovedal prezumpcii
slovenskej viacgeneracnej rodiny, v rdmci ktorej sa potomkovia dokazu postarat o svojich rodicov, pricom
zlepsend financ¢na situdcia ich rodi¢ov poberajicich dochodok sa spadtne prejavi na zlepSeni socidlneho
prostredia ostatnych clenov rodiny. Zrusenie tohto rodicovského déchodku preukazatelne popri
ostatnych opatreniach prispeje k dalSiemu zniZovaniu Zivotnej Urovne a zavadzana moznost asigndacie 4%
spolu pre oboch rodic¢ov, pricom sa neumoziuje ich kumulacia ujedného zrodi¢ov napr. z dévodu
ovdovenia, je len zbytoénou nahradou, ktord nema absolutne potencial nahradit zruseny rodi¢ovsky
dochodok.

Obdobne ako v pripade zakona o zavedeni dane z finan¢nych transakcii aj zvySenie dane z pridanej
hodnoty na 23% sa negativne prejavi na celkovom zvySeni ndkladov domacnosti vo vSetkych oblastiach
a presun urcitych tovarov a sluzieb do zniZzenej sadzby dane z pridanej hodnoty tento narast nedokaze
v Ziadnom ohlade kompenzovat, pretoze bude subsumovany pod zvysenie cien inych tovarov a sluZieb.
V tomto ohlade preto moino opatovne konstatovat, Ze z drvivej vacsiny cell konsolidaciu uhradia
zamestnanci z absencie zvySenia svojich miezd, zlepSenia pracovnych podmienok alebo zvlastnej
spotreby bez prijatia akychkolvek kompenzaénych opatreni na ich podporu, ato nielen vo vztahu ku
konkrétnym nizkoprijmovym skupinam.

SOS rovnako vyjadruje pripomienku absencie akychkolvek predchadzajucich diskusii zo strany
predkladatela k uvedenej problematike, ktora ma zdsadny negativny vplyv na uUroven pracovného
prostredia zamestnancov.

3. Zaver SOS

SOS neodporuca materidl na dalSie legislativne konanie vzhladom na jeho potencidlne negativne dopady
na pracovnopravne a mzdové podmienky zamestnancov.
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