Asociacia priemyselnych
zvazov a dopravy

v APZD

bod ¢ 1

Stanovisko Asociacie priemyselnych zvazov a dopravy
na rokovanie HSR SR dna 23.9.2024

Lex konsolidacia

1. Postoj APZD
APZD berie predlozeny material na vedomie, pricom k navrhom opatreni nizSie uvadza svoje

stanovisko.

2. Zdbévodnenie postoja APZD
Navrh dalSieho balicka konsolidaénych opatreni bol predstaveny vliadou SR v utorok 17.9.2024 na

tlacovej konferencii a v stredu 18.9.2024 boli uz opatrenia schvalené na rokovani vlady SR.
V stredu pocas tlacovej konferencie po rokovani vliady predstavené dalSie zmeny.

Navrhované opatrenia neboli v ramci pripravy prediskutované so socialnymi partnermi, ani s inymi
odbornikmi alebo analytikmi zo sikromnej sféry. Prijimanie takto zdsadnej legislativy bez konzultacie

so socialnymi partnermi povazujeme za neprijatelné.

Vyska konsolidacie

- Celkova suma konsolida¢nych opatreni je az 2,7 mld. eur, vdaka tomu ma deficit buddci rok klesnut
na 4,7 % HDP.
- Podla medidlnych informdcii vSak na ozdravenie financii postacuje 1,7 mld. eur medzirocne.

- ZvySok (1 mld. eur) chce vlada pouzit na ,rizikd, resp. iné priority”.
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Komentdar APZD ku konsolida¢nému bali¢ku ako celku:

a)

Aky je zamer vlady SR o vyuziti priblizne 1 mld. eur? KedZe konsolidacia bude musiet pokracovat aj
v dalsich rokoch, bolo by vhodné vyuzit prijaté opatrenia v ¢o najvacsej miere na trvalé ozdravenie
verejnych financii. Vyssi vyber dnes nie je spojeny so Ziadnou viziou vlady ani prislubom lepsSieho

hospodarenia s verejnymi financiami.

V konsolidacii vyrazne prevladaju darové opatrenia oproti Usporam vo vydavkoch Statu:

- 96 % nové dafiové opatrenia,

- 4% Uspora na strane vydavkov Statu.
Pre porovnanie navrh konsolidacie predstavenej Uradnickou vldadou v roku 2023 v celkovom
objeme viac ako 9 miliard eur navrhoval prerozdelenie v pomere 41 % v prospech Uspor vo
vydavkoch a 59 % v dafiovych opatreniach. Na Setreni by sa mal proporcne podielat kazdy — $tat,

podnikatelsky sektor a obc¢ania.

Jednoduch$im a CistejSim rieSenim by bolo nahradit vietky konsolidacné opatrenia jednym
opatrenim - zvySenim DPH na 24 — 25 % na obdobie nasledujucich dvoch - troch rokov. Nasledne

by sa zakladna sadzba dane ustanovila opatovne na 20 %.

Alternativne staci zaviest iba jednu dan — dan z hazardnych transakcii. Objem hazardnych stavok
na Slovensku dosahuje viac ako 22 milidard rocne. Zavedenim dane z hazardnych transakcii
napriklad vo vySke 5 % mdze priniest do statneho rozpoctu 1 miliardu eur. Napriklad Polsko ma
tuto dan vo vyske 12 %. Dan nepredstavuje Ziaden zdsahu do podnikatelského sektora,
ekonomickej aktivity krajiny, ani do vreciek obcanov. Naviac podjde o zdanenie podobne

spoloCensky Skodlivej externality ako fajéenie a alkohol.
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3. ZAVAZNEJSIE OPATRENIA Z POHIADU PRIEMYSLU

A. Zmeny v sadzbdch DPH (&l. VIl zakona lex konsolidacia)

Vlada sa chysta zaviest 3 sadzby DPH: zdkladna sadzba 23%, znizena sadzba 19% a znizena sadzba 5%.

ZvysSenie zakladnej sadzby dane z pridanej hodnoty z 20 % na 23 %:

Vzhladom na nepredvidatelné dopady, ktoré prinesu ostatné konsolidacné opatrenia, navrhujeme
nahradit vSetky konsolida¢né opatrenia jednym opatrenim, a to zvySenim DPH na 24 % - 25 % na
obdobie nasledujlcich dvoch - troch rokov. Uvedené opatrenie by bolo jednoduchsie a CistejSie a
na prechodné obdobie prispelo k znizeniu schodku. Nasledne by sa zakladna sadzba dane ustanovila

opatovne na 20 %.

Zaroven sme nazoru, Ze Stat ma uz dnes v rukach relevantné nastroje, ktoré mu mézu pomoct pri
kontrole a sprdvnom vybere dani. Kontrolny vykaz DPH vsak v niektorych konkrétnych pripadoch
nefunguje. Uvedené je potrebné zo strany Statu riesit a znizit tak na ¢o najmensiu mieru vypadky

vo vybere dani bez zavadzania novych dani zatazujucich podnikatelské prostredie.

V neposlednom rade mame obavu zo zvySenia dane pre Sportoviska, Sportové zariadenia a dalsie

sluzby v Sporte, ktoré pocitia negativny dopad vo forme zvySenia DPH z 10 % na 23 %.

Znizenie DPH pre ostatné potraviny z 20 % na 19 %:

Zaroven Ziadame zaradit pivo (CZ CN) 2203 do sadzby 19 % medzi $tandardné potraviny (nie

,nepotravinové DPH").

Pivo je prirodnym, fermentovanym nizko alkoholickym napojom, z ktorého viac ako polovica spotreby

je vyrabana priamo na Slovensku. Pestovanim sladovnickeho jaémena sa zaoberaju stovky slovenskych

polnohospodarov, od ktorych ho prakticky vSetok odoberaju a spracovavaju slovenské sladovne. Ten

spracovavaju slovenské pivovary (102), ktoré zaroven produkuju tisicky pracovnych miest, pretoze

jediné pracovné miesto v pivovare vytvara az 14 pracovnych v ekonomike. Produkcia piva je jednou

z poslednych kompletnych potravinovych vertikal na Slovensku a sladovnicko-pivovarnicky sektor je

Stvrtym najvyznamnej$im v slovenskom potravinarstve.
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Pivovarnicky sektor bol v ramci konsolidacie uz vyznamne zasiahnuty zavedenim dane zo sladenych
nealkoholickych ndpojov, pricom az 24 % produkcie piva na Slovensku tvori nealkoholické pivo.

Ziadame preto o zaradenie piva (CZ CN 2203) do skupiny potravin s 19 % DPH.

[Il. Ostatné zmeny v DPH

a) vybrané potraviny z 10 % na 5 %,

b) elektrickd energiaz 20 % na 19 %,

c) gastroz10% na5 %,

d) podporu ndjomného byvania zostava 5 %,
e) lieky a zdravotnicke pomocky z 10 % na 5 %,
f) ucebnicez10 % na 5 %.

Na opatreniach v bode I. a Il. $tat vyberie sumu vo vyske 1 019 mil. eur.

IV. Dan z financnych transakcii pre firmy a FO - podnikatelov: (zakon o dani z finanénych transakcii)

- Sadzby transakénej dane budu 0,4 % za bankovu transakciu, maximalne 40 eur a 0,8 % za vyber

hotovosti z bankomatu alebo v banke. VIada chce takto ziskat eSte 690 milidonov eur navyse.

- Financné transakcie, ktoré budud podliehat dani su bankové prevody, vyber v hotovosti, ndkup

cennych papierov, splatky Urokov z Uverov, provizie a poplatky.

Postoj APZD:

- Uvedené opatrenie predstavuje obrovsky zasah do podnikania a vyberu dani na Slovensku a je
krokom spét v oblasti bezhotovostného platobného styku.

- Prinesie vyrazne negativny vplyv na podnikatelské prostredie, ktoré uz dnes bojuje s byrokraciou
a vysokym darnovo-odvodovym zatazenim - dalSie zvySenie finanénych ndkladov podnikatelskych
subjektov (popri zvySeniu zakladnej sadzby dane, zvySenia DPPO pri zisku nad 1 mil. eur a i.), ¢o
v kon¢enom dosledku znizi konkurencieschopnost slovenskych podnikatefov a méze sposobit

odchod viacerych podnikov zo Slovenska.
A
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Je rovnako pravdepodobné, Ze toto dodatocné financné zatazenie bude, vzhladom na napatu
nakladovu situaciu, prenesené do cien vyrobkov a sluzieb. Dospejeme tak k dalSiemu
znevyhodneniu slovenskych podnikatelov, ¢o povedie Slovensko k nizsiemu ekonomickému rastu

a dobiehanie ekonomickej trovne krajin EU bude este narocnejsie.

Pozadujeme preto od navrhovanej dane ustupit, pripadne minimalne vykonat nasledovné zmeny v

navrhu zakona:

a)

b)

d)

V § 4 ods. 2 navrhu zakona doplnit aj platby v stvislosti s poskytnutim financovania (uaver, lizing)
minimalne v rozsahu istiny.

Odovodnenie: Pri poskytnuti financovania déjde k zdaneniu 2-krdt. Raz na strane financujiceho
subjektu a druhy krat na strane podnikatela. Istina je tak v kone¢nom dosledku zdanena 2-krat.
Navrhujeme doplnit, Ze transakcie, ktoré predstavuji Uhradu Uveru alebo leasingového
financovania nie su predmetom dane.

V § 4 ods. 2 navrhu zakona doplnit aj platby pre zamestnanca (mzdy, stravné, odstupné...) a clo.

Odbévodnenie: Bez navrhovaného doplnenia bude transakénd dan  predstavovat
pre zamestnavatelov dalSie zvySenie nakladov na zamestnancov. Navrhujeme preto platby

sUvisiace so mzdami od tejto dane oslobodit.

V § 4 ods. 2 navrhu zakona doplnit aj platby, ktoré suvisia s prevodmi medzi a¢tami dafiovnika

v dvoch r6znych bankach (aj zahrani¢nych).

Odovodnenie: Ak si dafiovnik len presuva finanéné prostriedky medzi svojimi uctami, nemal by byt
za to zdaneny, a to aniv pripade presunov zo svojich U¢toch vedenych v zahrani¢nych bankach. Ide
o vyrazné obmedzenie riadenia likvidity v ramci podniku. RieSenim by mohlo byt napriklad povinné
uvadzanie urcitého znaku pri prevode, aby banka, v ktorej je prevod vykonany, vedela

automatizovane spracovat prevod bez uplatnenia dane.

Navrhujeme zmenit zdanovacie obdobie podla § 9 ods. 3 navrhu zakona pri platitefoch podfa § 3

ods. 3, body 3 a 4 z navrhovaného mesacného intervalu na kalendarny rok.

Oddovodnenie: Dariovnik s U¢tom v zahranici je zatazeny dalSou zbyto¢nou administrativou, ktord

je na mesacnej baze.
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Navrhujeme zmenit minimalnu dan podlfa § 8 ods. 1 ndvrhu zdkona z 1 eurocentu na 5,-EUR.

Odévodnenie: Vseobecne je v pripade danovych zakonov stanovend minimalna dan

na 5,-EUR, a to z dovodu ochrany pred zbyto¢nou administrativou.

V § 4 ods. 2 navrhu zdkona doplnit aj platby v slvislosti s revolvingovymi Uvermi.

Zdanovanie revolvingovych Uverov - denné, tyzdenné, mesacné Cerpanie bude vidy zdanené?
Otocenie Uveru znamena splatenie a znovunaclerpanie toho istého Uveru. Navrhujeme tieto
transakcie vynat z predmetu dane.

V § 4 ods. 2 navrhu zakona doplnit aj platby v slvislosti s poskytnutim kontokorentov.

BeZny uverovy nastroj na krytie kratkodobého poklesu likvidity a preklenutie narocnejsieho
obdobia spolocnosti alebo pri mladych spolocnostiach. Navrhujeme tieto transakcie vynat
z predmetu dane.

V § 4 ods. 2 navrhu zakona doplnit aj platby v suvislosti s cashpoolingovymi Uétami v rdmci skupiny.
Kazdy deri dochddza ku uctovnému stiahnutiu financii do hlavného uctu, ak sa bude zdaniovat kazdy
takyto pohyb naklady na jeden ucet budu cez 10 000 € ro¢ne. Narusi sa tak efektivita spolo¢nosti

vo vyuziti vlastnych zdrojov skupiny. Navrhujeme tieto transakcie vynat z predmetu dane.

Zdanenie velkych firiem — zvySenie sadzby dane z 21 % na 22 % pre firmy so zdanitefnym prijmom

nad 1 milién eur (pdvodne bolo avizované nad 5 miliénov eur)

ZvySenie sadzby dane pre velké firmy prinesie $tatu 163 mil. eur. Na tomto mieste vSak chceme

upozornit, Ze po zniZzeni obratu na 1 milidn eur zasiahne dan aj malé a stredné firmy.

Postoj APZD: Firmam, ktorym sa dari, budud opatovne tymto opatrenim zvysené financné naklady,
popri dalSich povinnostiach a novej transakénej dani. Prinesie to nie len zhorSenie podnikatelského
prostredia, ale aj zniZenie atraktivity investovania na Slovensku pre zahrani¢né firmy a moze

spbsobit odchod viacerych firiem do zahranidia.

Zvysenie stropov pri socidlnych odvodoch vysokoprijmovych zamestnancov (zo 7

na 11 nasobok priemernej mzdy)

V pripade vysokokvalifikovanych zamestnancov sa zavadza dalSie zvySenie dariovo-odvodového

zataZenia prace. Opatrenie bude mat za nasledok dalSie znizenie atraktivity Slovenska
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pre investorov, ako aj odliv vysokokvalifikovanych odbornikov do zahranicia. Posilnime tym len
odchod prave tej skupiny zamestnancov, ktora je schopna vytvarat pre Slovensko vysoku pridanu

hodnotu.

Socialne poistenie obvykle spojené aj s limitaciou poskytovanych davok. Opatrenim dosiahneme
to, Ze ten, kto do systému bude prispievat viac bude v pomere z neho cerpat menej. A nadalej ten,

kto do neho vnasa menej ziska z neho viac (napriklad minimalne déchodky).

Nas maximalny vymeriavaci zaklad pre Ucely socidlneho poistenia je uz dnes v priemere o tretinu
vy$si ako v okolitych krajinach. Jeho zvysenim v spojeni svysokym darfiovym a odvodovym
zatazenim doslovne vyhaname vysokokvalifikovanu pracovnu silu zo Slovenska.

Postoj APZD: Navrhujeme, aby sa vypocet dochodku upravil tak, aby osobam s vysSimi prijmami

vychadzali déchodky aspori vo vyske 60 — 70 % ich mzdy.

4. MENEJ ZAVAZNE OPATRENIA Z POHLADU PRIEMYSLU

Popri zavedeni vysSie uvedenych konsolidacnych opatreni, ktoré budd mat za ndasledok zdsadné

zvySenie financného zatazenia podnikatelskych subjektov sa navrhuju aj nasledujice opatrenia, ktoré

budu mat, predpokladdme, menej zavazny dopad na podnikatelské prostredie a priemysel:
A
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A. Zvysenie cien dialni¢nej znamky (nariadenie vlady SR o vyske Uhrady dialni¢nej znamky)
a) Roc¢na diafni¢na znamka - zo 60 eur na 90 eur,
b) Mesacna diafni¢nd znamka zo 17,00 eur na 17,10 eur,

c) 1-dnova dialni¢nd znamka z 5,4 eur na 8,10 eur.

- Znituje sa 10-dfova dialni¢na zndmka z 12 eur na 10,80 eur.

- Vlada si od tohto opatrenia sfubuje prilepSenie vo vyske 45 mil. eur.

- Opatrenie berieme na vedomie. Prinesie dalSie negativne financné zataZenie nie len
pre podnikatelov, ale aj ob¢anov, napriek do dnes nedobudovanej sieti dialnic na Slovensku. Preto
je na mieste otazka, ¢i budu prijmy ztohto opatrenia, aj nasledne pouZité na dobudovanie

a modernizaciu dopravnej infrastruktury, ktora je tak Ziaduca.

B. Upravuje sa vyska a podmienky naroku na darfiovy bonus na dieta —adresnost

Vyklesavanie naroku na danovy bonus na dieta pre dobre zardbajluce skupiny obyvatelstva
(od 2 480 eur do 3 632 eur, nad 3 632 eur strata naroku na danovy bonus na dieta plus strata
naroku pre osoby nad 18 rokov). Zmeny v daflovom bonuse na dieta prinesu do statnej pokladnice
170 mil. eur. Opatrenie smeruje rovnako proti [udom s vyssimi prijmami a moze prispiet kich

odchodu z republiky.

C. Zvysenie dane z motorovych vozidiel pre osobné vozidla podnikatelov, zvySenie myta pre nakladné

vozidla a zniZenie dane z motorovych vozidiel pre nakladné vozidld na minimalnu sadzbu

Opatrenie smeruje k zvySeniu cien pre zdkaznika — podniky aj ob¢anov. Forma realizacie opatreni

nie je sucastou predstaveného Lex konsolidacia.

D. ZvySenie osobitného odvodu pre energetické firmy.

Osobitna sadzba odvodu bude 0,025. Navrhuje sa osobitnd sadzba pre cely energeticky sektor

zahfnajuci tak vyrobcov, ako aj distribUtorov energie, pricom tato nova sadzba sa prvykrat pouZije
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na odvodové obdobie zacinajuce po 31. decembri 2024. Je predpoklad, Ze sa premietne do cien

zakaznika a teda aj na obcanov.
Zavedenie osobitného odvodu aj pre rafinérie.

Navrhuje sa doplnenie dalSieho odvetvia, ktoré sa povaZuje na Ucely zakona o osobitnom odvode
za regulovanu Cinnost, a to vyroba vyrobkov z ropy a jej chemického spracovania. Zaroven sa pre
toto odvetvie zavadza osobitnd sadzba 0,025 ktord sa prvykrat pouZije po 31. decembri 2024. Je

predpoklad, Ze sa premietne do cien zdkaznika a teda aj na obc¢anov.

Malé firmy - zniZzenie sadzby DPPO z 15 % na 10 %, priCom sa zaroven zvy3uje hranica zdanitelnych
prijmov zo 60 000 na 100 000 eur a Zivnostnici - pri zachovani sadzby dane 15 % sa navrhuje zvysit

hranicu zdanitefnych prijmov zo 60 000 na 100 000 eur.

Pozitivna je snaha o podporu malych a strednych podnikov a SZCO. Pozor na sekundarne negativne
faktory. Disproporcia medzi odvodovym a danovym zatazenim prace a jednoosobovymi s.r.o Ci
SZCO zvy$ujeme motivaciu zamestnancov prejst na model ,fakturanta“. V sdicasnosti vlada
deklaruje zaujem riesit problematiku fiktivnych Zivnosti a na druhej strane prijima legislativu, ktora

toto spravanie posiliuje.
ZniZenie zrazkovej dane z dividend z 10 % na 7 %.

Opatrenie neguje uz zavedené opatrenie z konsolida¢ného bali¢ka vlady prijatého v janudri tohto

roku, ktorym sa zvySovala zrazkova dan z dividend zo 7 % na 10 %.
Zmeny v rodi¢ovskom déchodku prinesu 287 mil. eur.

Zmena formy vyplacania rodi¢ovského dochodku asignaciou dane (2% neziskovy sektor, 2% matka,

otec 2%) - prejavi sa v roku 2026. Rodicovsky dochodok sa zniZuje na cca 1/10 jeho pdvodnej vysky.
Spomalenie valorizacie platov zdravotnikov — uspori Statu 259,00 mil. eur

Zvysenie osobitného odvodu pre mobilnych operatorov — prinesie $tatu 25 mil. eur.

Zvysené financné zatazenie obmedzi schopnost sektora investovat do modernizacie technoldgii,

zlepSovaniu dostupnosti datovych sluzieb ¢i kybernetickej bezpecnosti. Slovensku uz dnes zaostava

v digitdInej transformacii. Je predpoklad, Ze sa premietne do cien zakaznika a teda aj na ob¢anov.
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