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Material na mimoriadne rokovanie

HSR SR 23.9.2024 bod 1

STANOVISKO

k navrhu zakona, ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony v stvislosti s d’alSim
zlepSovanim stavu verejnych financii

1. Popis navrhu

Navrh zékona, ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony v suvislosti s d’al§im zlepSovanim
stavu verejnych financii (d’alej len ,,ndvrh zdkona*) sa predklada z dovodu, ze vysoké trovne
deficitu verejnych financii a dlhu verejnej spravy spdsobené nepredvidanymi okolnost’ami,
ktoré mimoriadne zat’azili §tatny rozpocet, si vyzaduju v skratenom legislativnom konani prijat’
konsolida¢né opatrenia, ¢im sa prispeje k stabilizécii verejnych financii a zniZzeniu schodku
rozpoctu verejnej spravy.

Navrhom zékona sa zavadzaji opatrenia so zdmerom zlepSenia stavu verejnych financii, ktoré
sa tykaju predovSetkym

* danovych zakonov (Gprava zakonov o DPH, dani z prijmov a osobitnom odvode z podnikania
v regulovanych odvetviach),

» predpisov v oblasti socidlneho poistenia a zabezpeCenia, suvisiacich s nahradenim
rodic¢ovského dochodku asignéciou zaplatenej dane z prijmov a

* upravy vysky valorizacie platov zdravotnickych pracovnikov

* zékona o rozpoctovom urceni (znizenie percenta podielovych dani poukazovaného obciam z
dovodu konsolidacie verejnych financii).

2. Stanovisko KOZ SR

Vlada SR predstavila konsolida¢né opatrenia v celkovom objeme od 2,6 az 2,7 miliardy eur pre
buduci rok. Podl'a medializovanych informacii je nevyhnutné konsolidacia na urovni okolo 1,5
mld. eur. Navrhnutd konsoliddcia by tak bola vyznamne ambicidznejsia, alebo vlada SR
ocakéva d’alSie nepredvidatelné vydavky. KOZ SR si uvedomuje nevyhnutnost’ konsolidacie,
ale z predlozenych materialov nevyplyva, preco vlada SR zvolila tak rozsiahlu konsolidaciu.
Dalej uvadzame, ze KOZ SR dlhodobo zdoraziiuje, Ze konsolidacia méa byt postupna, nesmie
sa dotknit’ najzranitel'nejSich a nesmu ju zaplatit’ zamestnanci. Uvedené sme deklarovali uzZ pri
predlozeni vyrovnaného rozpoctu v oktobri 2023 uradnickou vladou SR. Rovnaké stanovisko
sme konzistentne prezentovali aj pri prerokovani navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2024
az 2026 a tzv. ,,Lex konsolidacia® v decembri 2023, ktoré predlozila sucasné vlada SR.
Vzhl'adom na vySSie uvedené musime konstatovat, Ze konsolidacné opatrenia opét’ nepresli
odbornou diskusiou, pricom v priebehu roka bol dostatoény Casovy priestor prerokovat
opatrenia aj so socidlnymi partnermi. Akékol'vek néasledne diskusie (aj ta sucasnd), st uz len
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povinnou jazdou, ktora neprinesie kvalitativne lepSie rieSenia, ked’Ze uZ nebude ani dostatok
Casu ich prijat’.

Navrhované opatrenia sa dotkni vSetkych domacnosti a z naSho pohl'adu sa najviac dotknu
pracujucich. Navrhnuta kombindacia opatreni, z nasho pohl'adu, st'azi kolektivne vyjednédvanie,
najmi v oblasti odmenovania, kedZe zvySuje néklady podnikom, ktoré pravidelne nie su
ochotné pristapit’ k obmedzeniu svojich ziskov a kazdy naklad premietaju do cien. Dalej sa
upravuje daitovy bonus na diet’a, ktory bude zamestnancov stat’ okolo 172 mil. eur, rovnako sa
navrhuje znizeny rast platov zdravotnickych povolani. Najvacsiu polozku tvori narast DPH,
ktory prevazne zaplatia zamestnanci, ked’ze pracujuci vyrazne t'ahaju spotrebu domécnosti.
Neocakavame dostato¢ny konkuren¢ny boj, ktory by korigoval narast cien, skor, ze zvySené
sadzby premietnu do konecnych cien tovarov a sluzieb. Zaroven pripominame, Ze SR malo
v poslednom obdobi najvyssiu inflaciu spomedzi krajin EU (donedavna dvojcifernt) a doteraz
nedoslo k poklesu cien len k spomaleniu ich d’alSieho rastu.

V neposlednom rade vidime obavu v oblasti financovania samosprav, ktoré mézu obmedzovat’
svoje sluzby, alebo zvySovat’ poplatky obanom.

V pripade konsolida¢nych opatreni by sme ocenili, keby sa pri zvySovani dani cielilo na zmenu
danového mixu a vyraznejsie sa zdanovali negativne externality. Napriklad sme nerozporovali
zvySenie dani na tabakové vyrobky, ¢i na sladené napoje, ked’ze nejde o polozky kazdodenne;j
spotreby a domacnost’ sa vie vyhnut’ ich nakupu. (takto napriklad dlhodobo nie su riesené napr.
alkoholické napoje). Rovnako sa mohlo zaat’ pracovat’ na reforme dani z nehnutel'nosti, ktoré¢
mohli priniest zvySené¢ prijmy rozpoctu, azarovenn sa mohli nastavit' solidarnejsie
a spravodlivejSie. V stcasnosti uZ nie je prakticky ziadny ¢asovy priestor na zabezpeenie
akychkol'vek reforiem, ani na nastavenie férovej konsolidacie.

K jednotlivvm opatreniam:

Mimo predloZeného konsolida¢ného balika — dial’ni¢né znamky

Na vlade SR presiel aj navrh nariadenia vlady Slovenskej republiky, ktorym sa ustanovuje
vysSka thrady dialni¢nej znamky za uZzivanie vymedzenych Usekov dialnic, ktory nie je
predlozeny na rokovanie HSR SR.

ZvySenie cien vacsiny dialniénych znamok mé zdvihnat' prijmy Statu o 45 milionov € v roku
2025 a v dalSich rokoch v priemere o 50 miliénov €.

Podl'a medializovanych informacii zdrazie aj myto, ¢o ma znamenat’ 100 miliénov € navyse,
tento navrh uz prisiel do parlamentu.

Stanovisko KOZ SR:

Zdrazenie dialni¢nych zndmok sa dotkne vSetkych domacnosti, ktoré vyuzivaji slovenské
dialnice. Len neddvno sa zvySovala cena dial'ni¢nej zndmky 365-diiovej z 50 € na 60 €.
Zakonom sa navrhuje pri motorovom vozidle aj pripojnom vozidle:

-Zvysenie zo 60 € na 90 € na 365 dni,

-ZvySenie zo 17 € na 17,10 € na 1 mesiac,

-ZniZenie z 12 € na 10,80 € na 10 dni,

-Zvysenie z 5,40 € na 8,10 € na 1 den.

Navrhovana cena 365-diiovej dial'ni¢nej znamky (90 €) sa priblizuje k cendm susednych krajin
(Cesko, Rakusko), ktoré vsak poskytujii nepomerne viac kilometrov dialniénych usekov.
Navrhované zvySenie je prijmom NDS, preto oCakdvame vyrazné kvalitativne zlepSenie
poskytovania cestnych sluzieb.
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V pripade zavedenia zvySeného myta (zakon je v parlamente) je otazne nakolko sa zvySeny
vyber vyuzije na svoj Gcel, ked’ze prevadzkovanie mytneho systému je stale v rukach sukromnej
spoloc¢nosti, o bolo predmetom kritiky. Vybraté prostriedky sa nepouzivali na zlepSovanie a
opravu vytazenych cestnych tusekov.

Zaroven sa oba zvySené naklady podnikatel'ov s najvacSou pravdepodobnostou pretavia do
zvySenych cien tovarov a sluzieb, a to najmé v dosledku zavedenia viacerych ,,ndkladovych*
opatreni naraz.

V kontexte vSetkych ostatnych opatreni len uvadzame, Ze v nasledujicom obdobi aj toto

opatrenie prispeje k narastu inflacie, pravdepodobne aj K rastu cien potravin, a to napriek tomu,
ze sa navrhuje znizena DPH.

1. Asignacia dane rodicom a zruSenie rodi¢ovského déchodku v pévodnom zneni
K CI. 1 Zakon ¢&. 328/2002 Z. z. o socialnom zabezpeéeni policajtov a vojakov
K CI. II Zakon ¢&. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni
K CI. III Zakon &. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov
K Cl. IV Zakon &. 601/2003 Z. z. o Zivotnom minime
K Cl. V Zakon &. 43/2004 Z. z. o starobnom déchodkovom
K Cl. X Zakon &. 447/2008 Z. z. o pehaznych prispevkoch na kompenzaciu tazkého
zdravotného postihnutia

K CL. X1II Zakon ¢&. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nidzi

Navrhuje sa vypustit’ rodi¢ovsky dochodok zo socidlneho poistenia a jeho nahradenie podielom
zaplatenej dane z prijmov asignovanej pre rodicov.

Navrhuje sa zavedenie rodicovského dochodku vo forme asignacie dane z prijmov fyzickej
osoby pre rodicov podla zdkona ¢. 595/2003 Z. z., o dani z prijmov v zneni neskorSich
predpisov. Umoziuje sa poukédzanie podielu zo zaplatenej dane vo vyske 2 % za kazdého
rodi¢a, ktory je poberatelom starobného ddéchodku alebo poberatelom invalidného,
vysluhového alebo invalidného vysluhového dochodku vyplacaného po doviSeni
dochodkového veku. V roku 2025 dojde k prechodu na novu davku rodi¢ovského déchodku
podl'a navrhu zékona. Diet’a sa bude moct’ rozhodntt), ¢i Cast’ jeho zaplatenej dane za rok 2025
bude poukazana rodicovi, k jeho vyplate vSak dojde v roku 2026 po podani daiiového priznania
za rok 2025.

Asignacia 2 % resp. 3 % dane pre mimovladne organizécie nie je dotknuta.

Stanovisko KOZ SR:

Asignacia dane v budticnosti spdsobi, Ze obce a VUC budi mat’ vypadok z podielovych dani.
Ked’ze KOZ SR od zadiatku nesuhlasila so zavedenim tohto druhu rodicovského
dochodku, tak s tymto opatrenim suhlasime, najmi ked’Ze nedochadza k vypusteniu
asignacie dane pre mimovladne organizacie.

2. ZvySenie maximalneho mesacného vymeriavacieho zdkladu na socidlne
poistenie
K C1. II Zakon ¢&. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni
Maximalny mesacny vymeriavaci zdklad sa zvySuje v tuhrne zo 7-nasobok na 11-nasobok jedne;j
dvanastiny vSeobecného vymeriavacieho zakladu platného v kalendarnom roku, ktory dva roky
predchadza kalendarnemu roku, za ktory zamestnanec, povinne nemocensky poistend a povinne
déchodkovo poistend samostatne zarobkovo ¢inna osoba a dobrovol'ne nemocensky poistena
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osoba, dobrovol'ne dochodkovo poistena osoba alebo dobrovolne poistend osoba v
nezamestnanosti plati poistné.

Stanovisko KOZ SR:

Napr. priemernda mzda v narodnom hospodarstve v roku 2023 bola 1 430 €. Maximalny
mesacny vymeriavaci zaklad pre rok 2025 by bol 7 * 1430 € =10010€ azvySisana 11 * 1
430 € = 15 730 €. SU SR zistuje maximéalne mzdové pasmo v rozmedzi 3 500,01 € a viac, v
ktorom bolo v roku 2023 len 4 % zamestnancov (v pasme od 10 010 € po 15 730 € mesacne,
tak bude minimum 0s6b). V rozpoctovych vplyvoch v dolozke vplyvov nie je uvedeny ziadny
dopad opatrenia.

Opatrenie sa tak dotkne zanedbate'ného poc¢tu zamestnancov, rovnako neocakédvame vyrazné
zvysenie prijmov socialneho poistenia.

KOZ SR nema k uvedenému opatreniu vyhrady, zirovein ho nepovaZuje za nijako
prinosné ku samotnej konsolidacii.

3. SZCO - zvy3enie hranice zdanitePnych prijmov pre uplatnenie zniZenej 15 %
sadzby DPFO z 60 tis. na 100 tis. eur
K CI. III Z&kon &. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov
S uc¢innostou od 1. 1. 2025 sa hranica vysky zdanitenych prijmov pre fyzické osoby —
podnikatel'ov zvySuje z 60 tis. eur na 100 tis. eur. 15%-nt sadzbu dane si tak bude moct’ uplatnit’
vacsi pocet danovnikov.
4. DPPO - zniZenie sadzby z 15 % na 10 % a navysenie hranice pre jej uplatnenie
z 60 tis. na 100 tis. eur
K ClI. IIT Zakon ¢&. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov
Stcasna znizena sadzba dane pre pravnické osoby sa znizuje z 15 % na 10 % s u€innost’ou od
1.1.2025. Sucasne sa zvySuje hranica vysky zdaniteI'nych prijmov z 60 tis. eur na 100 tis. eur.

Stanovisko KOZ SR k bodu 3 a 4:

Z predlozenych materialov nie je jasné, preco sa pri konsolidéacii vybrali subjekty, ktoré¢ maju
obrat do 100 000 eur a tym sa urobili zvyhodnenia. V roku 2025 spolu tieto danové zvyhodnenia
buda podl'a odhadu v sume skoro 50 mil. eur (4 mil. eur SZCO a 45 mil. eur PO). Podla NKU
ma SR problém s fiktivnymi Zivnostami a sti€asne je problém aj s jednoosobovymi s. r. o..

Na Slovensku registrujeme tzv. natené zivnosti, teda vykon ¢innosti, ktord mé charakter zavislej
prace, ale je vykonavana na Zivnost. Dovodom byva, Ze zavisla praca je pre zamestnavatela
nakladnejSia (vysoké mzdové néklady, ale aj ostatna legislativa, pravidla a benefity, ktoré je
nevyhnutné v pripade zamestnanca dodrZiavat’), a preto ju nahradza lacnejSou. Najvicsie pocty
takychto Zivnostnikov mozno odhadnut’ v obdobi okolo roku 2011, ale aj 2017, kedy dosiahli
cez 100-tisic 0sob. Koncom roka 2023 Najvyssi kontrolny urad (NKU) vydal spravu, Ze
Slovensko kraluje rebricku fiktivnych Zivnostnikov. Podla spravy sa pocet fiktivnych
zivnostnikov na Slovensku zvysil za ostatnych desat’ rokov z 84-tisic na bezmala 110-tisic.
ZvysSovat podiel tzv. faloSnych/ntitenych Zzivnosti moZe masivny rozvoj zdielanej a
platformovej ekonomiky, kde je tazko rozlisit, ¢i pracovnik platformy vykonava pracu, ktora
ma charakter zamestnania alebo Zivnosti.

Znizovat’ pocet tzv. faloSnych/nttenych zivnosti je mozné aj odvodovou politikou tak, ako to
odporuéal aj NKU, teda zrovnopravnenim dafiovo-odvodového zatazenia pracovnych pomerov
a zivnosti. Strati sa tym motivacny faktor pre zamestnavatel'a ponukat’ takuto alternativu len s
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cielom uspory osobnych nakladov. K pripadnej regulacii treba pristupovat’ citlivo, aby sa
neobmedzila sloboda tohto povolania a moznost’ slobodne si organizovat’ pracovny cas a pod.
Takéto nesystémové opatrenie moze situdciu eSte zhorSit, ked’ze ide v rozpore s tymito
odporicaniami. Vlada SR navySe avizovala ciel zaviest zmeny, ktoré povedu k poklesu
takychto zivnosti. Toto opatrenie povazujeme za rozporné so sledovanym ciel'om.

Zaroven nerozumieme dvojkol'ajnosti, kedy fyzicka osoba Zivnostnik s roénym obratom do 100
000 € (obrat 8 333,33 € mesacne, ¢o v pripade zivnostnikov je nadstandardny prijem) ma platit’
15 % sadzbu a mala pravnickd osoba s rovnakym obratom uz len 10 % sadzbu dane. Takéto
opatrenie mdze motivovat’ zivnostnikov prechadzat’ na jednoosobové s. r. 0., Co s najvicSou
pravdepodobnostou sposobi vypadky najmi v odvodoch a v buducnosti zapri¢ini napriklad

nizke (minimalne) dochodky pre tychto drobnych podnikatelov.
KOZ SR nesuhlasi s navrhnutymi opatreniami.

5. DPPO - nova sadzba vo vyske 22 % pre firmy so zdanitePnym prijmom nad 1
mil. eur
K CI. III Z&kon &. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov
Zavadza sa zvySena sadzba dane vo vyske 22 % pre pravnické osoby, ktorych zdaniteI'né prijmy
presahuju 1 000 tis. eur.

Stanovisko KOZ SR:

Opatrenie ma priniest 195 az 202 mil. €, v priemere v dalSich troch rokoch 199 mil. €
kazdoroc¢ne do rozpoctu verejnej spravy.

Ocakavame, Ze vyrazna Cast' nakladov sa mdze preniest’ do kone¢nych cien, zaroven sa zhorsi
vyjednavacia pozicia odborov o vyske platov zamestnancov. Tento efekt mozno predpokladat’
najmi v suvislosti s ostatnymi navrhovanymi opatreniami. Zaroven oCakdvame aj mierny
konkurenény boj, ktory dostato¢ne neutlmi prenesenie zvysenie sadzby dane do cien. V oblasti
miezd a vyjednavania, moze zmieriiovat’ tento efekt najmé nedostatok pracovnej sily na trhu
prace.

Spomedzi opatreni je pre nas toto opatrenie prijatel'nejsie.

KOZ SR suhlasi s navrhnutym opatrenim.

6. ZniZenie zrazkovej dane z dividend z 10 % na 7 %
K Cl. IIT Zakon ¢&. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov
Zréazkova dan na dividendy sa zniZzuje z 10 % na 7 % s G¢innost'ou od 1.1.2025. Dividendy
vyplatené z hospodarskeho vysledku vykazaného za zdanovacie obdobie roku 2025 tak budu
podlichat’ 7 %-nej sadzbe dane.

Stanovisko KOZ SR:

Od zavedenia zdanovania/odvodovania dividend v roku 2011 sa uplatiioval rozny reZim s
réznymi sadzbami, pricom najvyssia sadzba 14 % sa uplatilovala ako zdravotny odvod. KOZ
SR nenamietala zmenu na zdanovanie (zavedenie dane namiesto zdravotného odvodu) dividend
vo vyske 7 % v obdobi rokov 2017 — 2023, pretoze je presved¢end, Ze najmi poberatelia
nadStandardnych sim z dividend by mali byt’ solidarni a prispievat’ do Statnej kasy vac¢Sim
podielom. Zavedenie zdanenia dividend povazuje KOZ SR za lepSie rieSenie najmé preto, ze
zdravotné poistenie ma svoj Specificky ucel a poberatelia dividend ho v zdsade nemusia ani
vyuzivat’, a zaroven z dovodu, Ze pri platbach odvodov je ur¢eny maximalny vymeriavaci
zéklad, v tom case (2016) ako 60-nasobok priemernej mesacnej] mzdy zamestnanca Vv

5



@ KONFEDERACIA ODBOROVYCH ZVAZOV SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Bajkalskd 16025/29A, 821 01 Bratislava

hospodarstve Slovenskej republiky (51 480€), a teda prijimatel'om dividend vo vyssej vyske sa
percentudlna sadzba odvodu znizuje.

V Case zavadzania dane sa predpokladali negativne socidlne vplyvy na hospodarenie
domacnosti — fyzické osoby, ktorym plynuli podiely na zisku (dividendy), preto KOZ SR
odporucala zaradit’ dividendy medzi prijmy oslobodené od dane do vysky 500 € (napr. do § 9
Prijmy oslobodené od dane, ods. 1 pism. g) za ,,podl'a* doplnit’ ,,§ 3 ods. 1 pism. e) az g),*.
Toto by zabezpecilo, ze drobni poberatelia dividend (napr. zamestnanci) budi oslobodeni od
platenia dane. KOZ SR predpoklada, ze existuje okruh poberatel’'ov dividend, ktorych vyska je
v zasade niekol’ko desiatok eur ro¢ne, a ktorym sa mohli znizit' naklady z vlastnictva podielov
¢i uz v obchodnej spoloc¢nosti, druzstve, pozemkovych spolo¢enstvach a pod. Predkladatel’
nemal ochotu zaviest’ oslobodenie, ked’ze dan a vybera zrazkou a nehladali sa Ziadne d’alSie
moznosti odbremenenia, resp. zvysenia prijmu drobnym poberatel'om dividend.

Napriek uvedenému a moznym pozitivnym dopadom na fyzické osoby (pripadne aj
zamestnancov), predpokladame zanedbatelny pozitivny vplyv. V ramci konsolida¢nych
opatreni podporujeme najma tie, ktoré zasiahnu vysSie prijmové skupiny, alebo prinesu
zvySovanie daiového zat'azenia kapitalu. V sii€asnosti je zat'azenie dividend 10 % sadzbou
dane atoto opatrenie viac dopada na poberatel'ov nadStandardnych sim z dividend, ktori by
mali byt’ solidarni. V Case nevyhnutnej konsoliddcie sa navrhuje zniZenie sadzby dane, ktoré
bola zvySena novelou zékona ¢. 530/2023 Z. z. z. 19. decembra 2023 prijatou touto vladou s
ucinnost'ou od 1. 1. 2024. Zavedenie 10 % sadzby dane este neplati ani jeden rok. Nemozno,
tak vyhodnotit’ ani dopady zvysenej sadzby zo 7 % na 10 % a uZz sa opatovne vracia na 7 %.
KOZ SR nesuhlasi s navrhnutym zniZenim sadzby dane.

7. ZniZenie vySky nepenazného prijmu z pouZitia motorového vozidla s
alternativnhym pohonom

K ClI. IIT Zakon &. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov
ZniZuje sa danové zatazenie zamestnancov pri nepefiaznom prijme z pouZitia motorového
vozidla s alternativnym pohonom aj na sikromné tucely z 1 % na 0,5 % s Uc¢innostou od
1.1.2025.
V tejto suvislosti sa v ramci podpory elektromobility zavadza aj d’alsi zo sposobov preukazania
danovych vydavkov (ndkladov) na spotrebované pohonné latky pri elektromobiloch. Ak sa
danovnik rozhodne, pri domacom nabijani moze vydavky na spotrebovant elektricka energiu
ako PHL uplatnit’ vo vyske nasobku priemernej mesacnej ceny a spotrebovanej elektrickej
energie podl'a dokladu k motorovému vozidlu v suvislosti s prejazdenymi kilometrami.

Stanovisko KOZ SR:

Opatrenie bude mat’ pozitivny vplyv na vysku ¢istého prijmu zamestnanca, ktory pouZziva takéto
motorové vozidlo zamestnavatela na sluzobné aj sukromné ucely.

KOZ SR suhlasi s navrhnutym opatrenim.
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8. Preradenie elektrobusov a autobusov s alternativnym pohonom do 1. odpisovej
skupiny a do 0. odpisovej skupiny preradenie elektrokolobeziek a
5 elektrobicyklov
K CI. IIT Zakon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov
V ramci podpory elektromobility sa do nizsej 1. odpisovej skupiny prerad’uju elektrobusy a

autobusy s alternativnym pohonom a do 0. odpisovej skupiny elektrokolobezky a elektrobicykle
s ucinnostou od 1.1.2025.

Stanovisko KOZ SR:
KOZ SR suhlasi s navrhnutym opatrenim.

_ 9. Oslobodenie vyhier z Deaflympiady od dane z prijmoyv.
K CI. IlII Zakon €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov
Od dane z prijmov sa oslobodzuju vyhry na Deaflympidde s u¢innostou od 1.1.2025.

Stanovisko KOZ SR:

-Rozsiruje sa oslobodenie od dane pri peitaznych a nepenaznych plneniach poskytnutych z
prostriedkov S§tatneho rozpoctu pri prilezitosti udelovania Stitnych cien a Statnych
vyznamenani, ¢estnych Statnych titulov a odmien Sportovych reprezentantov za dosiahnuty
vysledok na vyznamnej sutazi. Za vyznamnd sitaz sa povazuje medzinarodnd sutaz v
posobnosti Medzinarodného olympijského vyboru a Medzinarodného paralympijského vyboru.
Ustanovenie sa rozsiruje o medzinarodna siitaz v posobnosti Medzinarodného vyboru Sportu
nepocujucich, Medzindrodného hnutia Specidlnych olympidd, Medzinarodnej federacie
univerzitného $portu a Medzinarodnej federacie Skolského Sportu.

Opatrenie bude mat’ pozitivny vplyv na vysku €isté prijmu poberatel’a takéhoto plnenia.

KOZ SR suhlasi s navrhnutym opatrenim.

10. Danovy bonus na diet’a
K Cl. IIT Zakon ¢&. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov
S ti¢innostou od 1.1.2025 sa upravuju sumy naroku na danovy bonus podl'a vekovych kategorii
deti nasledovne:
- Vek 0 — 15 rokov: 100 eur / mesiac
- Vek 15 — 18 rokov: 50 eur /mesiac
Danovy bonus pre vyzivované deti nad 18 rokov sa rusi.
Nérok na plntt sumu daftového bonusu zaroven vznika uZz pri nizsich prijmoch danovnika vd’aka
zvySeniu percentudlneho limitu ¢iastkového zékladu dane z 20 % az 55 % na 29 % az 64 % v
zéavislosti od poctu vyzivovanych deti. Adresnost’ danového bonusu na dieta sa zvySuje
pomocou zniZovania ndroku pri Ciastkovom zaklade dane prevySujicom 1,5-ndsobok
priemernej mzdy v hospodarstve spred dvoch rokov.
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Stanovisko KOZ SR:

Narok na danovy bonus mozno uplatnit’ najviac do vysky ustanoveného percenta zékladu dane
(Ciastkového zakladu dane):

Pocet Percentudlny limit zdkladu dane (iastkového zikladu dane)
Vyzwovzfnych Povodny Nova uprava
deti
1 20 % 29 %
2 27 % 36 %
3 34 % 43 %
4 41 % 50 %
5 48 % 57 %
6 a viac 55 % 64 %

Ak je zédklad dane (Ciastkovy zdklad dane) z prijmov vyssi ako 1,5-nasobok 12-nasobku
priemernej mzdy, dva roky dozadu (pre rok 2025, je to priemerna mzda roku 2023: 1 430 € *
12 * 1,5 = 25 740 € rocne, 2 145 € mesacne), znizuje sa narok na daiiovy bonus na kazdé
vyzivované dieta o 1/10 rozdielu medzi zakladom dane (Ciastkovym zakladom dane) z prijmov
a 1,5-nasobkom 12-nasobku priemernej mzdy, dva roky dozadu.

Takto nastaveny bonus zabezpecuje priznany danovy bonus na diet’a aj pri najnizsich prijmoch.
Podl'a povodnej Gpravy na daiiovy bonus siahali zamestnanci az S mesa¢nym prijmom 289 €.
Nové nastavenie umoznuje dosiahnut’ na plny bonus pri 1 dietati od 15 — 18 rokov (50 €) uz
pri mesacnom prijme 200 € a az do hrubého prijmu na urovni 2 477 € je nezmeneny a vo vyske
50 €. Plny bonus pri 1 diet’ati do 15 rokov (100 €) moZno dosiahnut’ uZ pri mesanom prijme
398 € a aZ do hrubého prijmu na trovni 2 477 € je nezmeneny a vo vyske 100 €.

Oproti povodnej uprave, kde nizsie prijmovi zamestnanci mali narok na nizsi bonus, je tato
uprava spravodlivej$ia/solidarnejsia, kedZe po dosiahnuti hrubého prijmu 2 477 € zacina
danovy bonus klesat’. Z dovodovej spravy nie je jasné preco sa zvolila zrovna tato hranica.

Pri 1 diet’ati od 15 - 18 rokov je hranica prijmu, kedy je daovy bonus nulovy 3 054 € a pri 1
diet’ati do 15 rokov je to hruby prijem na Grovni 3 632 €.

S filozofickym nastavenim klesajuceho dafnového bonusu s rasticim prijmom moZno
stuhlasit’, ale nestihlasime s jeho poklesom aZ na nulovu hranicu. Kedze ide o danovy bonus
na dieta a Slovensko mé vSeobecne problém s demografiou, toto opatrenie moze mat’ d’alsi
negativny efekt. Sme presvedceni, Ze mdze byt urCena minimalna spodna hranica vysky
Takisto by sme oc¢akavali, Ze prave dafiovy bonus pre deti nad 15 rokov bude vyssi, ked’Ze
niklady na diet’a a jeho Studium zvécSa s vekom rasti.

Rovnako nesthlasime, Ze sa nevyplaca danovy bonus Studujicim detom nad 18 rokov do
25 rokov (tak ako pri pridavku na diet'a). Najma pri nizkoprijmovych domacnostiach to méze
sposobit’, Ze uprednostnia pracu deti pred ich stidiom. S takymto nastavenim danového bonusu
nesthlasime.

Uprava v datiovom bonuse znizi vydavky rozpoétu verejnej spravy v priemere o 172,6 mil. €
rocne. Aj ked’ rozumieme, ze ide o kompenzaciu prijmov samospravy, predpokladame, ze je
mozné realizovat’ v nastaveni bonusu upravy tak, aby zamestnanci neplatili velku cast
konsolida¢nych opatreni.
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Prijem 1 diet’a do 15 1 diet’a 15 - 18
rokov rokov
150 € 38 € 38 €
200 € 50 € 50 €
300 € 75 € 50€
398 € 100 € 50€
800 € 100 € 50 €
2477 € 100 € 50 €
2500 € 98 € 48 €
2 600 € 89 € 39€
2700 € 81 € 31€
2 800 € 72 € 22 €
2900 € 63 € 13 €
3000 € 55€ 5€
3054€ 50 € 0€
3300 € 20€ 0€
3632€ 0€ 0€

11. CL. VI Zakon &. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov
Podla doévodovej spravy, v zaujme pravnej istoty dotknutych subjektov sa precizuju dotknuté
ustanovenia pri dodrZani ciel'a dosiahnutia konsolida¢ného usilia.

Stanovisko KOZ SR:
Nie je jasné, €o sa upravami sleduje (ndvrhy zmien v neexistujicich paragrafoch?).
KOZ SR suhlasi s navrhnutym opatrenim.

12. DPH - zmeny v sadzbach

K CVIL zakon ¢&. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty

Navrhovanym ¢lankom sa v zakone ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v z. n. p.
upravuje vyska sadzieb dane z pridanej hodnoty, ako aj zoznam tovarov a sluZieb, na ktoré sa
navrhuje uplatiovat’ znizené sadzby dane. Od 1. janudra 2025 sa zvySuje zakladna sadzba dane
zo sucasnych 20 % na 23 % zo zakladu dane. Taktiez sa navrhuje nahradit’ su¢asnt prvi znizenu
sadzbu dane vo vyske 10 % zo zékladu dane zniZenou sadzbou dane vo vyske 19 % zo zakladu
dane, pricom druhu znizent sadzbu dane vo vyske 5 % zo zakladu dane sa navrhuje zachovat'.
Prva zniZend sadzba dane (19 % zo zdkladu dane) sa bude uplatiovat’ na tovar uvedeny v bode
1 prilohy €. 7, a to na vSetky potraviny ur¢ené na l'udskii konzumaciu, s vynimkou potravin
uvedenych v bode 2 prilohy €. 7, na dodanie elektriny a na sluzby uvedené v bode 1 prilohy ¢.
7a (reStauracné a stravovacie sluzby pozostdvajice z poskytovania nealkoholickych napojov).
Druhd zniZend sadzba dane (5 % zo zdkladu dane) sa navrhuje uplatiiovat’ na potraviny uvedené
v bode 2 prilohy €. 7, na tovary uvedené v bode 3 prilohy €. 7 (lieky, zdravotnicke pomocky a
edukacné publikdcie, avsak len, ak su schvalené prislusSnym tstrednym orgdnom Statnej spravy
podla § 13 Skolského zdkona), na sluzby uvedené v bode 2 prilohy ¢. 7a (reStauracné a
stravovacie sluzby pozostavajice z poskytovania jedla, edukacné publikacie, avSak len, ak su
schvalené prislusnym tstrednym organom Statnej spravy, dodané ako elektronicky poskytovana
sluzba) a na plnenia poskytované registrovanym socidlnym podnikom za podmienok
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ustanovenych v § 27 ods. 3 pism. c¢) zédkona ¢. 222/2004 Z. z. Stcasne sa navrhuje zachovat’

uplatiiovanie znizenej sadzby dane vo vyske 5 % zo zdkladu dane na ustanovené plnenia
poskytované v ramci Statnej podpory ndjomného byvania.

Stanovisko KOZ SR:

Navrhnuté zvysenie DPH sme oCakavali, ked’ze ide o najrychlejsie a najjednoduchsie rieSenie,
ktoré pomdze ziskat’ do rozpoctu najvacsi objem prostriedkov. Zaroven, bohuzial toto opatrenie
najviac zasiahne l'udi. Konstatujeme, Ze sa opét rezignovalo na reformné a dlhodobo udrzatelné
rieSenia, ktoré by navySe menej zasiahli domacnosti. Pritom o potrebe konsolidacie vieme uz
od predchadzajticeho volebného obdobia, kedy vyrovnany rozpocet predlozila tradnicka vlada.
ZvySenie DPH az o 3 p. b. mdze pri suCasnom pokracujicom raste cien sposobit’ zniZenie
spotreby a spomalenie ekonomického rastu. Zdoéraznujeme, ze po extrémnom, dvojcifernom
raste cien na Slovensku nedoslo k ich poklesu, len sa spomalil pokracujici rast. ZvySenie DPH
tak v kone¢nych cenach pocitia vSetci. Podl'a naSich analyz budu zasiahnuti najmé prave
zamestnanci, ked’Ze ich ndkupy (spotrebny ko§) nie je tvoreny z prevaznej €asti potravinami, ¢i
polozkami, ktoré maji znizent DPH, ale aj d’al§imi komoditami, ktorym DPH vzrastie.
Znizenie DPH v par vybranych komoditach, teda tento tlak na zvySenie nakladov domacnosti
nevykompenzuje. ZniZzené polozky nezahfnaji komplexné polozky spotrebného kosa
potrebného na zabezpecenie zakladnych zivotnych potrieb (absentuju polozky kazdodennej
spotreby, ako napriklad hygienické potreby, ale aj iny spotrebny materidl ziarovky, baterky,
detské oblecenie...).

Zo skusenosti mozno konStatovat, zZe zniZzenie DPH sa neprejavi v kone¢nych cenach v plne;j
miere. Preto kompenzované znizené sadzby dostatocne neodl'ah¢ia rozpocty doméacnosti.
Zvysenie DPH na knihy (tladoviny) z 10 % aZ na 23 % este viac prehibi ich nedostupnost’ pre
niz$ie zarabajuce osoby, ked'Ze uz v stcasnosti je ich cena vysokd a nie kazdy si ich moze
dovolit'. Rovnako sa obavame narastu cien ucebnic, ked’ze podl'a prilohy €. 7a sa zniZzena sadzba
DPH 5 % ma uplatiiovat’ na Knihy online - len eduka¢né publikacie schvalené prisluSnym
ustrednym organom Statnej spravy podl'a osobitného predpisu. Nie je nam teda jasné, Ci sa tyka
aj tlacenych ucebnic, ktoré sa stale vo velkej miere vyuzivaju pri vyucovani.

Vseobecne sa predpokladd, ze aj ked’ sa pri niektorych tovaroch a sluzbach znizi DPH, tak
bilancia zvySenia a znizenia DPH je celkovo taka, Ze §tat vyberie o viac ako 1 mld. eur na DPH
v prvom roku konsolidacie. Toto konsolida¢né opatrenie zasiahne celé hospodarstvo a hlavne
menej zarabajucich. Druhym rizikom je, Ze konsolida¢né opatrenia cez zvySenie DPH sa
pouzilo uz v prvom roku konsolidacie a je velmi otazne, aké dalSie takého vynosné
konsolida¢né opatrenie bude vlada modct pouzit' v dalSich rokoch, ked bude musiet
konsolidovat’ kazdy rok v mld. eur.

Samostatne, navrhnuté znizenia DPH povaZujeme za prinosné pre hospodarenie domacnosti.
Odporucili by sme najmi zvySovat’ redlny vyber DPH a bojovat’ najmé proti daflovym tinikom.
Predpokladame, Ze navrhované tpravy su v stlade so Smernicou Rady 2006/112/ES z 28.
novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty, ktord umoznuje ¢lenskym
Statom uplatiiovat’ najviac dve znizené sadzby, nie nizSie ako 5 % a d’alSie nélezitosti.

KOZ SR nesuhlasi s navrhnutym rastom zakladnej sadzby DPH azZ na 23 %.
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13. C1. VIII Zikon ¢&. 564/2004 Z. z. o rozpoétovom uréeni vynosu dane z prijmov
uzemnej samosprave

Uréuje sa novy koeficient na prerozdelenie DPFO pre obce a VUC.
Tie sa menia pre obce z 70 % na 55,1 % a pre VUC zo 30 % na 29,5 %.

Stanovisko KOZ SR:

Navrhuje sa novy koeficient na prerozdelenie DPFO pre obce a VUC. Tie sa menia pre obce z
70 % na 55,1 % a pre VUC zo 30 % na 29,5 %. Zmena mé stvisiet’ so zmenou kompetencii pri
financovani materskych $kol. Ked'’Ze zniZzenie objemu vybratej dane pre samospravy je
Ciastocne kompenzované aj danovym bonusom, verime, ze zniZenie prerozdelenia dane, tak ako
je navrhnuté nebude mat’ d’al§i negativny efekt na samospravy, ktoré obmedzuju svoje sluzby.
KOZ SR zaujme svoje stanovisko na zaklade vyjadrenia ZMOS.

14. ZniZenie platov zdravotnickych pracovnikov
Cl. IX Zakon &. 578/2004 Z. z. o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych
pracovnikoch, stavovskych organizédcidch v zdravotnictve
V z&ujme konsolidacie verejnych vydavkov Slovenskej republiky sa navrhuje zniZenie stcasne
platnych zékladnych zloziek miezd na 97 % sti¢asnej hodnoty.

Stanovisko KOZ SR:

Navrhuje sa znizenie ,,zdravotnickeho automatu* platov.

Pri tomto navrhu vidime riziko, Ze zastupcovia lekarov mozu iniciovat’ natlakové akcie, ked’ze
mali v zdkone garantované ovela vysSie navySenie platov (prave na zéklade ich natlakovych
akcii), ako sa po prijati tejto novely premietne do ich platov. MoZe to sposobit’ d’alSie problémy
v zle fungujiicom sektore zdravotnictva.

Opatrenie predstavuje zniZenie verejnych vydavkov v priemere o 276 mil. €. Zaroven to
znamena znizZenie platov tychto zamestnancov o 276 mil. €.

KOZ SR nesuhlasi s navrhnutym opatrenim.

15. Zakon o osobitnom odvode v regulovanych odvetviach

K Cl. XI Zakon ¢&. 235/2012 Z. z. o osobitnom odvode z podnikania v regulovanych odvetviach
Navrhuje sa doplnenie d’alSieho odvetvia, ktoré sa povaZuje na Ucely zdkona o osobitnom
odvode za regulovanu Cinnost, a to vyroba vyrobkov z ropy a jej chemického spracovania.
Zaroven sa pre toto odvetvie zavadza osobitnd sadzba, ktord sa prvykrat pouzije po 31.
decembri 2024 — 0,025.

Pre regulovanti osobu v oblasti energetiky (vyrobcov, ako aj distribatorov energie) sa urcuje
nova sadzba — 0,025, pricom tato nova sadzba sa prvykrat pouzije na odvodové obdobie
zacinajuce po 31. decembri 2024.

Navrhuje sa osobitna sadzba — 0,01576 pre Cinnost’ pre odvetvie elektronickych komunikécii,
ktoré zahfiia aj mobilnych operatorov. Uplatiovanie tejto osobitnej sadzby sa navrhuje docasne.
(Sadzba odvodu sa od 1. januara 2040 znizuje na 0,00363. ZniZena sadzba odvodu sa prvykrat

pouzije na odvodové obdobie patriace do uctovného obdobia, ktoré zacina po 31. decembri
2039.)

Stanovisko KOZ SR:
Pri tomto opatreni znovu hrozi riziko, Ze spolo¢nosti, ktoré¢ budu spadat’ pod osobitny odvod
prenesu tieto naklady na spotrebitel’a cez rast cien. Rovnako o¢akdvame zhorSené postavenie
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odborov v procese vyjednavania kolektivnych zmliuv, najmd v oblasti odmefiovania. V
kombindcii s ostatnymi opatreniami pdjde o d’alSiu zlozku, ktord moZze nepriaznivo pdsobit’ na
vysku inflacie v roku 2025.

Spomedzi navrhovanych opatreni je pre nds toto opatrenie prijatel'nejsie.
KOZ SR suhlasi s navrhovanym opatrenim.

16. Zakon ¢. 519/2022 Z. z. o solidarnom prispevku z ¢innosti v odvetviach ropy,
zemné¢ho plynu, uhlia a rafinérii

K CL. XIII Zakon &. 519/2022 Z. z. o solidarnom prispevku z ¢innosti v odvetviach ropy,
zemného plynu, uhlia a rafinérii
Navrhuju sa legislativno-technické Upravy, prostrednictvom ktorych sa zavisi transformécia
solidarneho prispevku z opatrenia eurdpskeho na opatrenie vnutroStatne. Spresiuju sa
ustanovenia upravujlice vstupné kritéria pre urcenie povinnych osob, vypocet prispevku a jeho
pouzitie.

Stanovisko KOZ SR:

Opatrenie nema vyc¢islené dopady. Predpokladame, ze moze ist’ o precizovanie prispevku, aby
nedochddzalo k situacii, kedy $tat o¢akava nejaky prijem a nasledne nejednoznacnost’ zdkonnej
upravy sposobi, ze je v skuto¢nosti v niz§ej hodnote (pripad o¢akavaného odvodu Slovnaft-u).
KOZ SR suhlasi s navrhovanym opatrenim.

3. Zavery a odporicania

KOZ SR berie navrh zakona na vedomie.
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