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Stanovisko k Navrhu zakona o dani z finanénych transakcii a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov

VsSeobecne k navrhu:

Néavrh zakona o dani z finanénych transakcii a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,navrh zakona®)
predklada Ministerstvo financii Slovenskej republiky ako iniciativny material.

Vzhladom na vysoky deficit verejnych financii a vysoké zadizenie Slovenska zakonom Ministerstvo financii
Slovenskej republiky navrhuje konsolidatné opatrenie, realizaciou ktorého sa prispeje k zvySeniu prijmov do
§tatneho rozpoétu, ¢o podfa predkladatela prispeje k stabilizacii verejnych financii a k eliminacii negativnych
vplyvov na vyvoj hospodérenia Slovenskej republiky.

V d6vodovej sprave predkladatel uvadza, ze pri prijfimani opatrenia sa sleduje ciel primeraného rozdelenia
danovej zataze medzi dotknuté danové subjekty stym, Ze zakon je navrhnuty tak, aby mal ¢o najmenSie
negativne vplyvy na prevaznu vacsinu obyvatelov a aby primerane, proporcionélne a nediskriminacne zasiahol
vSetky relevantné subjekty.

Podla predkladatela sa navrhom podporuju elektronické platby, ¢o odzrkadluje snahu v boji proti darfiovym
podvodom a dafiovym Unikom. Digitalne platby zefektiviiuju vykon kontroly plnenia dafovych povinnosti a
prispievaju k zlepSeniu vyberu dani. Suéasne sa v ostatnych ¢lankoch vykonavaju svisiace Upravy nevyhnutné
pre zavedenie tejto dane do praxe.

Navrh zékona predpoklada vplyv na rozpoCet verejnej spravy, na podnikatelské prostredie, na informatizaciu
spoloCnosti a nepredpoklada socialne vplyvy, vplyv na zivotné prostredie, na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana a
na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu. Jednotlivé vplyvy st uvedené v dolozke vybranych vplyvov a v prislusnych
analyzach vplyvov. Uginnost zakona sa navrhuje od 1. januara 2025.

Stanovisko AZZZ SR :
Vseobecne k navrhu

Asociacia zamestnavatelskych zvazov a zdruzeni (AZZZ SR) zaslala k danému bodu pisomné stanovisko,
pri¢om na mimoriadnom plenarnom zasadnuti Hospodarskej a socialnej rady Slovenskej republiky (HSR SR) dna
23.09.2024 sme toto stanovisko Ustne doplnili s tym, ze doplnené stanovisko zasleme predkladatelovi cestou
sekretariatu HSR SR aj pisomne. S ohfadom na uvedené, zasielame v predmetnej veci nasledovné stanovisko:

AZZZ SR zasadne nesthlasi s navrhom zavedenia dane z finanénych transakcii, ktory bol v stredu schvaleny
vladou SR na jej rokovani v stvislosti so schvalenym konsolidaénym bali¢kom. Skuto¢nost, Ze povinnost platenia
tejto dane zatazi najma zamestnavatelov a podnikatefov a nepriamo sa bude tykat' aj beznych obcanov, je podia
naSho nazoru vysoko alarmujuca aje nevyhnutné tento krok Cim skor prerokovat so zastupcami
zamestnavatelov. Neprerokovanie predmetného navrhu materialu so zastupcami zamestnavatefov pred jeho
schvalenim vladou povazujeme za velmi nedobry krok z jej strany.

Zarover nemdzeme suhlasit s tym, aby materialy s tak zasadnym dopadom ako je material o dani z finanénych
transakcii, boli schvalované bez toho, aby boli predlozené v medzirezortnom pripomienkovom konani a v zmysle
legislativnych pravidiel prerokované so socialnymi partnermi. Vo vztahu k zakonu, ktorym méa byt zavedend dan
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z finan€nych transakcii nie je absolutne Ziaden dévod na jeho prijati v konani, ktorym budi porusené legislativne
pravidld. Jednoznaéne mame za to, Ze tato dafh by vyznamnou mierou podkodila podnikatelsky sektor na
Slovensku, spbsobila stratu konkurencie schopnosti, znizenie produktivity a negativne ovplyvnila ekonomicky
rast. Rovnako mame za to, Ze by bola jednym z nosnych dévodov odradzujicich od investicii na Slovensku,
a taktiez by negativne ovplyvnila inflaciu.

Désledkom jej zavedenia mdze byt aj pouzivanie inych foriem financovania, ¢o v koneénom désledku znizi
transparentnost celého finanéného systému, ako aj zniZi Zivotni Uroverl obyvatelstva. Zaroven sa
prostrednictvom nej opét zhorSuje motivacia podnikat, a to aj samozrejme motivéacia zamestnavat a platit dane.
Jej vyrubovanie je v podstate priamoumernym postinom podnikatelského prostredia za to, Ze Uspedne vykonava
svoju Cinnost, a tym vyvija ekonomické aktivity odraZajuce sa v jeho finan¢nych transakciach.

AZZZ SR vnima skuto€nost, Ze vlada bola indpirovana vyrubovanim takejto dane v Madarsku s vyiatim beznych
ob¢anov, ktorych sa dari z finanénych transakcii na Slovensku priamo tykat nema. Je vSak nevyhnutné povedat,
Ze hospodarsko-politicka situacia v Madarsku je na Urovni 74%-ného zadlZzenia Statu, o povaZzujeme za
ekonomicku situaciu $tatu, z ktorej by si Slovensko jednoznaéne vzor brat nemalo.

Zavedenie dane z finanénych transakcii prinesie vlade priblizne 1 miliardu Eur. Z&roven vlada avizuje aj znizenie
vydavkov na energetickl pomoc, ktord bude uz len cielené a ktorej Cisla dodnes nepozname, no urcite prinesie
vlade dalSie finanéné zdroje. Taktiez su tu prijmy z dalSich konsolidaénych opatreni. Toto vSetko su kroky
neskutoCne razantnej konsolidacie pre nasledujici rok. VIada vSak doteraz jasne nevysvetlila na ¢o maju byt tieto
finanéné prostriedky v naSom $tate pouzité a omu maju sluzit. Aj toto je dévod, pre ktory dérazne apelujeme na
vladu pre jej bezodkladné prerokovanie zavedenia dane zfinanénych transakcii so zamestnavatelmi
s vysvetlenim uéelu pouzitia finanénych prostriedkov, ktoré ma takato razna konsolidacia priniest.

Predmetna dari najviac zasiahne tie pravnické osoby, ktoré vykonavaju ¢asté financné transakcie. Do tejto oblasti
patria aj vyrobcovia potravin, ktori z objektivnych dévodov nemézu nakupovat suroviny do zasoby na sklad, ale
musia nakupovat' Cerstvé suroviny, za ktoré musia po kazdej dodavke uhradit fakturu. V toho désledku maju
potravinarske podniky mesaCne aj 1000 splatnych faktir. Na zaklade zverejnenych podkladov vieme, Ze
navrhovana dai zvySi vydavky potravinarskych podnikov vo vyske, ako keby zamestnavali dalSich 5
zamestnancov v podniku. ZvySenie nakladov potravinarskych podnikov povedie automaticky k zvySeniu cien
potravin. Z vy$Sie uvedenych dévodov povazujeme navrh za diskriminaény voci slovenskym vyrobcom potravin,
pri¢om opatovne upozoriujeme, Ze neexistuje systémova podpora potravinarskej vyroby na Slovensku zo strany
Statu.

Spolo¢nosti pdsobiace v regulovanom odvetvi sa na konsolidacii verejnych financii sa podielaju aj vyraznym
zvySenim osobitného odvodu, ako aj zvySenim sadzby dane z prijmov. Daf zfinanCnych transakcii je pre
spoloCnost, ktora je subjektom s regulovanymi cenami, dalSou nakladnou polozkou, ktorl takisto nedokaze
preniest do svojich cien. Navrhovana Uprava navySe povedie vo zvySenej miere k narastu zapocitanych
transakcii, oktorych Stat nebude mat Ziaden prehlad. Pri synalagmatickych pravnych vztahoch dvoch
obchodnikov to bude znamenat, ze obchodnici znizia frekvenciu svojho vzajomného vyaétovania na minimum,
budu realizovat transakcie cez zahraniéné banky mimo Uzemia SR a riziko obchadzania nielen zakona o dani z
finanénych transakcii, ale aj ostatnych dafovych predpisov sa dramaticky zvysi, priCom sa zo Slovenska od&erpa
velka miera disponibilnych financnych prostriedkov do zahrani€nych bank. O&akavany prijem do Statneho
rozpoCtu sa z vy$Sie uvedenych dévodov pravdepodobne nepodari dosiahnut. Navrh zakona je diskriminaény
a nespdsobily naplnit deklarovany Gcel.

Osobitné pripomienky

- Navrh zakona upravuje vynimky z finanénych transakcii, ktoré nebudu predmetom dane. Okrem
iného su to aj platby odvodov do poistnych fondov a preddavkov na dan, avSak nie su
oslobodené platby mzdy zo strany zamestnavatela v prospech zamestnanca; danovnik, ktory je
zamestnavatelom sice neuhradi darn z platieb do poistnych fondov a preddavkov na dar z
prijmu fyzickej osoby, ale uhradi ju za kazdi mzdu poukazanu na Ucet zamestnanca. Ak by sa
zamestnavatel rozhodol vyplacat mzdu v hotovosti, uhradil by dan pri vybere hotovosti v banke,
ktora sa navrhuje v dvojnasobnej vySke oproti dani za bezhotovostné platby a ktora by mala byt
bez vysky limitu dane.



Z navrhu zakona vyplyva, Ze predmetom dane by boli aj financné transakcie, ktorymi danovnik
na zéklade exekucného prikazu realizuje nuteny vykon rozhodnutia formou zrazok zo mzdy a
inych prijmov, priCom nevidime Ziadny dévod na to, aby zamestnavatel, ktory je povinny na
zaklade prikazu vykonat zrazku zo mzdy zamestnanca a poukazat ju na Ucet exekutora alebo
sud/organu verejnej spravy sucasne za takto vykonanu debetnu transakciu uhradil dar.

Navrh zékona danovnikom uklada povinnost zriadenia transak¢ného uctu v banke, s ¢im su
spojené dalSie naklady na strane povinnych subjektov.

Vzhfadom na uvedené navrhujeme, aby néavrh zakona bol predmetom verejnej diskusie za
ucasti zastupcov podnikatelom (zamestnavatelov) s ciefom hfadania alternativnych rieSeni.
Sucasne navrhujeme, aby do § 4 ods. 2 ndvrhu zakona bolo doplnené nové pismeno, ktorym sa
upravi to, ze predmetom dane nie je ani platobna operacia, ktorou sa uhradza mzda alebo ina
odmena za vykonavanie prace zamestnancovi dafovnika a ani platobnéd operacia suvisiaca
s natenym vykonom rozhodnuti nariadenych exekutorom, sudom alebo organom verejnej
spravy.

Taktiez navrhujeme, aby sadzba dane pri vybere hotovosti bola rovnaka ako pre bezhotovostné
debetné transakcie a aby mala rovnaky limit vySky dane.

Predmetom dane bude o.i. kazda finan¢na transakcia, pri ktorej dochadza k odpisaniu sumy
finannych prostriedkov z U¢tu danovnika. Z pohladu dodavatela sa jedna predovSetkym
o finan¢éné transakcie typu: vratené preplatky, vratend myina platba, vratena duplicitna platba,
uhrada dodavatelskych faktar, vyplata miezd a podobne. V tejto sUvislosti upozorfiujeme na
absenciu vynimky z predmetu dane pri mylne a duplicitne vykonanych transakciach. V danom
pripade dodavatel zndSa naklady, ktoré boli zavinené chybou druhej strany, tj. vykonava
navySe transakcie v mene zakaznikov, ktori sa pomylili pri pévodnej platbe

Navrhujeme doplnenie do §4 ods. 4 aj platby v suvislosti s poskytnuti financovania (uver, lizing)
minimalne v rozsahu istiny.

Zdoévodnenie: Pri poskytnuti financovanie dojde k zdaneniu 2X. Raz na strane financujuceho
subjektu a druhy krat na strane podnikatela. Istina je tak v kone¢nom désledku zdanena 2X.

Navrhujeme doplnenie do §4 ods. 4 aj platby, ktoré suvisia s prevodmi medzi G¢tami danovnika
v dvoch roznych bankach (aj zahrani¢nych).

Zdovodnenie: Ak si dafiovnik len prestva financné prostriedky medzi svojimi u¢tami, nemal by
byt za to zdaneny. Zaroven vyrazné obmedzenie riadenia likvidity v ramci podniku.

Navrhujeme Zmena zdafovacieho obdobia na kalendarny rok pri platiteloch podla §3 ods. 3
body 3 + 4

Zdoévodnenie: Darovnik s uétom v zahranici je zataZeny dalSou zbyto¢nou administrativou,
ktora je na mesacnej baze.

Zdarovanie revolvingovych Gverov - denné, tyzdenné, mesacné Cerpanie bude vzdy zdanené?
(oto€enie Uveru znamena splatenie a znovunacerpanie toho istého Uveru)

Zdanovanie kontokorentov?

Zdanovanie cashpoolingovych uctov v ramci skupiny - kazdy dei dochadza ku uctovnému
stiahnutiu financii do hlavného Uctu, ak sa bude zdariovat kazdy takyto pohyb néklady na jeden
ucet budu cez 10 000€ rocne!

Dalej navrhujeme, aby boli zdravotné poistovne vyiaté z povinnosti platit navrhovanu transakénu
dan. Konkrétne navrhujeme doplnit do paragrafu 3, odseku 2, novy bod ,4. zdravotna
poistovia.”

Zdovodnenie: Zdravotné poistovne hospodaria vyluéne so zdrojmi plynicimi z odvodov na
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zdravotné poistenie. Sadzba odvodov a ich dalSie parametre sU stanovené prislusnou
legislativou a zdravotné poistovne ich teda nedokazu ovplyvnit svojimi rozhodnutiami. Navrhu
Zakona o dani z finan¢nych transakcii zaraduje zdravotné poistovne medzi danovnikov i ked
hospodaria vylutne s verejnymi zdrojmi, podobne ako Socialna poistoviia, rozpoctové a
prispevkové organizécie, alebo mesta a obce, pricom vSetky tieto subjekty su v navrhu zakona
z danovej povinnosti vyiaté. Zdravotné poistovne zrealizovali vypoCitali dopady navrhu zakona
tak, Ze aplikovali navrh sadzby, prip. pauséinu darn (objem transakcie nad 10 000 ,-eur je
zdaneny pausalne) na aktudlne udaje o poCte a objemoch transakcii, ktoré realizuji a
vysledkom je, Ze ich prevadzkové vydavky vzrastu o priblizne 9 mil. eur roCne. Pri suCasnej
urovni tento objem (9 mil. eur) predstavuje 5%-ny rast celkovych prevadzkovych vydavkov.
Objem zdrojov z verejného zdravotného poistenia je limitovany a ak budu zdravotné poistovne
platit transakénu dan, tak na jej Uhradu pouziju zdroje, ktoré by mohli pouzit na nékup
zdravotnej starostlivosti pre svojich poistencov. Predpokladame tiez, Zze vaésina klientov Statne;
pokladnice nie su danovnici v zmysle névrhu zakona o dani z finan€nych transakcii. Kvoli trom
zdravotnym poistovniam so stovkami tisic transakcii rotne by musela $tatna pokladnica
implementovat IT rieSenia za ucelom vypoCtu a odvadzania dane, pricom nie je v tomto
momente zrejmé, aké nékladné by to bolo. Inymi slovami, nie je jasné, ¢i néklady na
pozadované IT rieSenie, jeho udrzbu a dalSie sprievodné naklady nebudu vy$Sie, ako samotny
objem dane plateny zdravotnymi poistoviiami.

Zaver:

AZZZ SR nesuhlasi s predmetnym navrhom a neodporuca ho na dalSie legislativne konanie a ziada ho
stiahnut z legislativneho procesu.



