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STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Bod &. 1 — Navrh rozpo&tu verejnej spravy na roky 2025 az 2027
Bod &. 2 — Ndrodny strednodoby fiskalno — Strukturdiny plan

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Materidl sa na rokovanie Hospodarskej a socidlnej rady vlady SR predklada na zéklade ¢&lénku 58 Ustavy Slovenskej
republiky a podla § 6 zadkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy

Cielom a obsahom materidlu je najma:

RozpocCet verejnej spravy sa zostavuje za Statny rozpocet a rozpocCty ostatnych subjektov verejnej spravy na obdobie
troch rokov, t. j. roky 2025, 2026 a 2027. Navrh zakona o Statnom rozpocte na rok 2025, ktorym sa v sulade so
zadkonom o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy schvaluje tatny rozpocet, je predlozeny v ramci materidlu ,Navrh
rozpocCtu verejnej spravy na roky 2025 az 2027 na rokovanie vlady Slovenskej republiky.

Celkové prijmy statneho rozpoctu na rok 2025 sa rozpoCtuju sumou 27 648 529 091 eur. Celkové vydavky Statneho
rozpoctu na rok 2025 sa urcuju sumou 34 023 099 725 eur. Schodok statneho rozpoctu na rok 2025 sa uréuje sumou
6 374 570 634 eur. Celkovy prehlad prijmov Statneho rozpoctu a vydavkov Statneho rozpoctu na rok 2025 je uvedeny
v prilohe €. 1.

Postoj RUZ k materialu

RozpocCet verejnej spravy sa zostavuje za Statny rozpocet a rozpocCty ostatnych subjektov verejnej spravy na obdobie
troch rokov, t. j. roky 2025, 2026 a 2027.

RUZ ocefuje, ze vldda ma snahu seridzne sa zaoberat plany na vyrovnanie $tatneho rozpoétu. Neudrzatelnost
slovenskych verejnych financii v si¢asnom nastaveni opakovane konstatuju analyzy ¢i uz slovenskych (Rada pre
rozpoctovu zodpovednost) ako aj zahrani¢nych institucii.

Navrh rozpod&tu verejnej spravy ha roky 2025 aZ 2027 prindsa pre rok 2025 konsolidaciu priblizne vo vyske 2,7 miliardy
eur. Mix konsolidagnych opatreni bol zvoleny nevhodne a bude mat zdsadné negativne dopady na slovensku
ekonomiku, a to na podniky ako aj na domacnosti. Namiesto narastajlceho zdarovania by sa $tét mal kone¢ne zac¢at
riesit problém obrovskych deficitov verejnych financii tam, kde naozaj vznika: v netinosne vysokych vydavkoch na
predcasné a dalSie déchodky a v dalSich vydavkoch Statu. Popritom by mal $tat realizovat reformy, neprestajné
zlepSovanie procesov vo verejnej sprave, redukciu nadbyto&nych prevadzkovych vydavkov a zlepSovanie kvality
podnikatel'ského prostredia

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. VSeobecne k materialu ako celku

Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2025 az 2027 prinasa pre rok 2025 konsolidaciu priblizne vo vyske 2,7 miliardy
eur. Mix konsolidacnych opatreni bol zvoleny nevhodne a bude mat zdsadné negativne dopady na slovensku
ekonomiku, a to na podniky ako aj na domacnosti. Cielom rozpoctu a vladnej politik, z ktorej vychadza je zjavne
vyberat ¢oraz vy$sie dane od domacnosti a firiem s cielom financovat ¢oraz viac a viac nezvlddnutelné davky pre
obc¢anov, ktorych Zivotnd Urover sa vsak kvoli vysokym daniam bude ¢oraz viac prepadévat. Namiesto narastajuceho
zdafovania by sa $tat mal konec¢ne zacat riesit problém obrovskych deficitov verejnych financii tam, kde naozaj
vznika: v nednosne vysokych vydavkoch na pred¢asné a dalSie dochodky a v dalsich vydavkoch Statu. Popritom by
mal $tat realizovat reformy, neprestajné zlepSovanie procesov vo verejnej sprdve, redukciu nadbytocnych
prevadzkovych vydavkov a zlepSovanie kvality podnikatel'ského prostredia.

KedZe rozpoc¢tové opatrenia sU masivne najméa na prijmovej strane (a z nich v rozhodujlcej miere ide o opatrenia
danové), a to v sume 2,42 miliardy eur (2025) az 2,71 miliardy eur (2027), pricom tieto sa premietnu do redlne;
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konsolidacie 2025 len 1,07% HDP (cca 1 miliarda eur, vid. s.24 materialu), tj. len cca 50%, povazujeme navrhovany
rozpocet za prijmovo mimoriadne excesivny a nehospodarny, a preto s nim v navrhovanej podobe nesuhlasime

Verejnosti by tiez malo byt politicky komunikované, Ze nie je mozné sa donekonecéna branit rozumnym skrtom vo
vydavkoch (postupné zvysSovanie veku odchodu do déchodku smerom do buducnosti, zrusenie predc¢asnych
déchodkov, obmedzenie 13. déchodku s rasticim prijmom, hladanie rezerv v inych vydavkoch), pretoze teraz v
priamom prenose vidi, ako na to bude dopldcat stale vy$Simi a vy$simi danami, ktoré budd decimovat firmy, mzdy a
ni¢it pracovné miesta. V kone¢nom doésledku budu aj prijmy Statu kvoli vyssim daniam zaostdvat a problém deficitu
sa nevyriesi. Mdme mimoriadne nepriaznivy vyhlad demografie, preto hlavne v tejto oblasti je potrebné realizovat
Usporné zmeny. Demografia bude deficit stale tahat do minusu (najblizsie 3 desatrocia) a pricom SR ma stratégiu
riesit situdciu na 1 rok dopredu vyberanim stéle vyssich dani. Zasiahnut vSak treba v déchodkovom systéme Upravou
jeho nastavenia, ktord umozni krajine fungovat dlhodobo bez zvy$ovania dani.

Je potrebné dosiahnut vyhlad dihu verejnej spravy pod hranicou 50 % HDP, ale nielen na najblizSie 3 roky, ale v
najblizsich niekolkych dekadach, ako to definuje aj zékon o rozpoctovej zodpovednosti.

Stét zavadza na zéklade nedévno schvélenych konsolidadnych zékonov takmer dve desiatky novych rozpogtovych
opatreni:
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Opatrenie Stav v stiasnosti Navrhovana zmena
Bude adresnejsi a celkovo nizsi (100 EUR na dieta vo veku do
Sumy platné do 31. decembra 2024: 140 EUR na dieta vo veku | 14 rokov a 50 EUR na dieta vo veku do 17 rokov), deti nad 18

Nizsi danovy bonus na dieta

do 18 rokov, 50 EUR na dieta vo veku od 18 rokov. rokov nebudu mat narok, osoby s vysokou mzdou budi mat
krateny narok a naopak pre nizkoprijmové osoby.
Hlavna sadzba: 20 % Hlavna sadzba: 23 %
Vybrané potraviny, lieky a zdravotnicke pomécky, uéebnice, Vybrané potraviny, lieky a zdravotnicke pomécky, uéebnice,
knihy a tlacoviny, gastro, hotely, fitnescentra, Sportoveé knihy a tlacoviny, gastro, hotely, fitnescentra, Sportové
Zmeny v DPH L Lo
podujatia: 10 % podujatia: 5%
Ostatné potraviny a vydavky na elektricku energiu: 20 % Ostatné potraviny a vydavky na elektricku energiu: 19 %
DPH na podporu najomného byvania: 5 % DPH na podporu ndjomného byvania: 5 %
Myto sa vypocitava podla kategdrie vozidla, poctu naprav a . - -
Zvysené myto pre nakladné vozidla emisnej triedy za prejazdent vzdialenost po vymedzenom Mytny poplatok za emisie co2 sazvysujeo 19% poplatok za
X infrastruktaru o 21 %.
useku cesty.
Zvysenie dane z motorovych vozidiel Rocna sadzba dane sa uréuje podla objemu motora a L I I
pre osobné vozidla podnikatelov registracie vozidla. Zvysenie dane by malo priniest 27 miliénov EUR.
rocna: 60 EUR rocna: 90 EUR
I e 30-diova: 17 EUR 30-dfiovd: 17,10 EUR
ZvySenie ceny diafnicnej zndmky 10-diova: 12 EUR 10-dfiové: 10,80 EUR
Jednodnova: 5,40 EUR Jednodnova: 8,10 EUR
Zavedenie osobitného odvodu pre . .
B nie je 30 % ro¢ne
rafinérie
Zvysenie osobitneho odvodu pre 4,356% 18,908 % roéne na obdobie 15 rokov
mobilnych operatorov
0,4 % za bankovu transakciu (max 40 EUR)
Dan z finanénych transakcif nie je 0,8 % za vyber hotovosti
pouzivanie bankovej karty 2 EUR ro¢ne
Zvysenie DPPO pre velkeé firmy so
zdanitelnym prijmom nad 5 mil. EUR 21% 24%
Zvysenie maximalnych vymeriavacich
zakladov pre platenie socialnych 7 nasobok priemernej mzdy 11 nasobok priemernej mzdy

odvodov

10 % znizenie personalnych vydavkov na vybranych statnych
Uradnikov a zamestnancov vo verejnej sluzbe
sestry a niektoré dalSie profesie: 6,3 %

Znizenie personalnych vydavkov

Spomalenie valorizacie platov < . K
P p standardny mechanizmus

zdravotnikov ostatni: 3 %
Zmena vyplécania rodidovského Narok na rodi¢ovsky ddchodok maju rodicia takych deti, ktoré | Narok na rodi¢ovsky déchodok budd mat rodicia iba takych
=na vyp L su: matka na materskej/rodicovskej dovolenke, dohodar, deti, ktoré platia dane (st zamestnani a maju plat nad 800
dochodku asignéciou dane . ; i
dobrovolne poisteny, Zzamestnanec, ... EUR).

Podporné opatrenia pre podnikatelov

Znizenie DPPO premalé firmy

(pravnické osoby so zdanitelnym 15% 10%
prijmom do 100 tis. EUR)

Zvysenie hranice zdanitelného prijmu

zdafiovaného sadzbou 15 % pre SZCO 60 tisic EUR 100 tisic EUR
na 100 tis. EUR
Zrazkova dan z dividend znizena 10% 7%
Znizenie dane z motorovych vozidiel Rocna sadzba dane sa uréuje podla objemu motora a Znizenie na uroven minimalnych sadzieb by malo stat 32
pre nakladné vozidla registracie vozidla. miliénov EUR.

Zdroj: spracovanie RUZ
Pozn.: vybrané sumy v mil. EUR v tabulke pochadzaju z vycislenia RRZ. Ak nie je dostupny odhad RRZ, je pouzity
odhad MF SR. Sumy sa pouZzili v pripade, ak nie je praktické vypisat nové sadzby dani ¢i poplatkov.

Od roku 2025 sa zakladna sadzba DPH zvySi z 20 % na 23 %, Co automaticky zdrazi elektroniku, nabytok, vacsinu
tovarov a sluzieb. Na zékladné potraviny a lieky sa bude vztahovat znizend 5 % sadzba, rovnako ako na stravovanie
v reStauracidch, hotelové sluzby, knihy, elektronické knihy a tlacoviny. Sluzby ako kupele, aquaparky a kupaliska vsak
Gaka narast DPH z 10 % na 23 %. Elektricka energia a ostatné potraviny sa budu nakupovat s 19 % sadzbou.

V konsolida¢nom bali¢ku sa nachadza niekolko opatreni, ktoré zvysia dane a odvody velkym firmam. Bude zavedeny
osobitny odvod pre rafinérie, zvysi sa osobitny odvod pre mobilnych operatorov a k zvyseniu déjde aj v pripade dane
z prijmov pravnickych oséb. Firmy s roénym zdanitelnym prijmom nad 5 miliénov eur budu platit zvySenu sadzbu
dane z prijmov na urovni 24 % (namiesto doterajsich 21 %).

Zavedena bude aj nova dan z finan¢nych transakcii, ktora sa dotkne vSetkych pravnickych oséb a zivnostnikov. Tato
tzv. transakéna dan bude vo vyske 0,4 % z kazdej bankovej platby, s maximalnou sumou 40 eur za transakciu, zatial
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Co vybery hotovosti budu zdanované sadzbou 0,8 % bez horného limitu. Za pouzivanie platobnej karty sa zavedie
pevny rocny poplatok 2 eura.

Darovy bonus bude postupne klesat s rasticim prijmom, pric¢om rodicia s prijmom nad 3 632 eur mesacne na tento
bonus Uplne stratia ndrok. Zarover rodicia deti nad 18 rokov uz nebudi moct poberat danovy bonus, zatial ¢o doteraz
ho bolo mozné uplatnit az do 25 rokov veku dietata, ak bolo Studentom. Pre zamestnancov s niz&im prijmom bude
mat bonus obmedzenu vysku — na dieta do 14 rokov to bude maximélne 100 eur, na dieta do 17 rokov to bude
maximalne 50 eur.

Rodicovsky déchodok nahradi nové forma asignécie dane. Pracujlce deti budi méct kazdému z rodi¢ov darovat 2
% zo zaplatenej dane (spolu maximalne 4 %). KedZe Zivnostnici a osoby s nizkymi prijmami vacsinou neplatia
dostato¢nu dan, mnohi rodi¢ia dostanu len minimalne sumy, ¢o méze znamenat stratu az stoviek eur ro¢ne oproti
sliGasnému stavu. Pracujlce dieta s priemernou mzdou bude méct poslat rodic¢ovi zo svojich dani priblizne 40 edur.
Keby sa nerusil rodicovsky dochodok, dostal by za rok takmer 260 eur.

Na strane $tatu ma dojst k znizeniu persondlnych vydavkov, konkrétne k znizeniu persondinych vydavkov na
vybranych statnych dradnikov a zamestnancov vo verejnej sluzbe o desatinu.

Na strane $tatu ma dojst k znizeniu personalnych vydavkov, konkrétne k 10 %-nému viazaniu personalnych vydavkov
na Statnych uradnikov a zamestnancov vo verejnej sluzbe.

Zmena sa dotkne aj valorizacie platov pracovnikov v zdravotnictve. Platy sestier Ci sanitarov porastu o 6 %, platy
ostatnych zdravotnikov 0 3 %.

VlIdda oc¢akava, Ze deficit verejnych financii vd'aka tymto opatreniam klesne z tohtoro€nych 5,8% na 4,7 % HDP. Vlada
tak nevyuziva cely objem opatreni na redukciu deficitu (konsolidaciu), ale nechava si aj otvorené dvierka, zhruba sumu
1 miliardy EUR, pre vy$Sie vydavky, ¢i nenaplnenie vynosov prijmovych a vydavkovych opatreni.

Za mimoriadne ekonomicky skodlivé mozno povazovat zvySenie dane z prijmu pravnickych oséb (DPPO). Tato
zmena na zaklade ekonomickej literatury natrvalo uberie z ekonomického rastu SR. Na zaklade literatury zvysenie
sadzieb DPPO o 1 bod ubera priblizne 0,1 percentualneho bodu z ro¢ného rastu HDP. Navrh rozpoctu zvySuje
zakladnu sadzbu z 21 na 24 %, ¢o znamena spomalenie rastu natrvalo o 0,3 percentudlneho bodu. Tento efekt sa
postupom ¢asu bude hromadit, takze o 10 rokov z neho mézu byt zhruba 3 % straty vo vykone ekonomiky. S tym sa
viaze nizsi pocet pracovnych miest, pricom ich pokles by prekrocil 10 tisic. DPPO vzrastie na suverénne najvyssiu
uroven spomedzi krajin V4.

ZvySenie dane z prijmu pravnickych oséb z 21% na 24% pre PO s obratom nad 5 milionov eur v sume Cistého vynosu
+489 milionov eur, povazujeme za ekonomicky zbytocné, pretoZze de facto zodpoveda sume novo vytvorenej,
obsahovo neurCitej a historicky nevyuzivanej ,rezervy na riesenie negativnych vplyvov vyvoja rozpoctového
hospoddrenia” v sume 421 miliénov eur (rastica az na 461 milidnov eur 2027). Obe polozky navrhujeme preto
saldujuco a kompenzacne, bez dopadu na deficit, zrusit.

Zaroven prosime o objasnenie resp. o strikiné vymedzenie a urCenie v zakone, na aky ucel bude pouzitych 750
miliénov eur ,vydavkov na transfer do $tatnych financnych aktiv" (s. 140-141). Ak ide o zdroje uréené na oddlzenie
nemocnic, prosime tento Ucel jasne ukotvit v legislative a zdroje viazat vylucne na takyto Gcel. Ak je zamer pouZitia
iny, prosime o vysvetlenie resp. inak ziadame zrusenie a vylucenie tejto polozky."

Zavedenie dane z finanénych transakcii prinesie likvidacné dopady pre podniky aj domacnosti a povedie k prepadu
ekonomiky. Toto opatrenie by mohlo slovensky podnikatel'sky sektor zatazit az o zhruba 700 miliénov eur ro¢ne , ¢o
vyrazne znizi ekonomicku aktivitu a atraktivitu Slovenska pre zahrani¢nych investorov. Znizena produktivita a nizsie
zisky podnikov spdsobia menej financii na platy, tvorbu novych pracovnych miest a investicie, o mdze v kone¢nom
désledku znamenat stratu tisicok pracovnych miest a pokles HDP. Zvy$ené naklady sa premietnu do cien tovarov a
sluzieb, ¢o zvysi inflaciu.

Zdbraznujeme, ze okrem zvySenych nakladov prinesie zavedenie tejto novej dane aj nezvratné dbsledky. Tie
zanechaju v slovenskej ekonomike trvalé Skody, ktoré sa uz nebudu dat napravit ani po pripadnom zruseni predmetne;
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dane. Ide napriklad o situaciu, ak sa firmy rozhodnu presidlit do zahranicia ¢i Uplne odist zo Slovenska. Nezvratné
doésledky ako odchod spolo¢nosti do inych krajin, zédsadné obmedzenie investicii, znizenie konkurencieschopnosti,
strata kvalifikovanych zamestnancov, ukonenie podnikatel'skej ¢innosti zasiahnu podniky i Zivnostnikov v réznych
sektoroch vratane dopravy, potravinarstva, IT, obchodu, zdravotnictva a socidlnych sluzieb ¢i automobilového
priemyslu. Osobitny odvod pre regulované odvetvia sa zvySi pre mobilnych operatorov viac ako Stvorndsobne s
odhadovanym dopadom vyse 40 mil.€, ¢o moze mat negativny dopad na potrebné investicie do infrastruktiry na
Slovensku. Navyse sa zavadza na dlhé obdobie 15 rokov, &o nebolo odévodnené a moze prehibit zaostavanie SR v
kritériach digitalizacie pod priemerom EU. RUZ odhadla dopad transakénej dane na ekonomiku az vo vyske minus 2
% HDP a stratu 8 tisic pracovnych miest v horizonte do 15 rokov.

Vlada tiez zvySuje DPH na 23 % v neprimerane krétkej (v niektorych odvetviach az nevykonatelnej) implementacne;j
lehote pricom vSak cely systém komplikuje aj zavedenim tretej sadzby. Systém sa stane komplikovanym, ¢i uz pre
firmy ale aj danovych poradcov a uétovnikov. Budu sa zbyto¢ne vynakladat prostriedky na optimalizéciu a zistovanie
roznych sadzieb dani a spravny postup z hladiska platenia dane. Vzniknu tak zbyto¢né transakéné naklady. Celkovo
sa zaplatend DPH vyrazne zvySuje, teda prevlada efekt zvySenia hornej sadzby. Domécnosti sa tak budu musiet
uskromnit a to zasiahne negativne najma sektor sluzieb a obchodu. V tychto sektoroch sa bude ndsledne menej
investovat a to bude predstavovat dalsi negativny zdsah pre rast ekonomiky, aj ked pravdepodobne na zéklade
ekonomickych studii o nieCo miernejsi ako pri skér spomenutych daniach.

Celkové vydavkoveé opatrenia tvoria len priblizne 600 milidénov eur, ¢o je ovela menej ako prijmové opatrenia vo vyske
az zhruba 2,1 miliardy (na zéklade najaktualnejsieho vycislenia dopadov konsolida¢ného balicka podla RRZ). Podla
analyzy IFP su danové opatrenia ovela skodlivejSie ako vydavkové, pricom rozdiel medzi optimalnou konsolidaciou
(hlavne vydavkovo orientovanou) a najhorsou konsoliddciou (hlavne dafiovo orientovanou) je az 6 % HDP a az 200
tisic pracovnych miest.

Pozitivne mozno vnimat snahu o redukciu alebo zachovanie znizenych sadzieb dane z prijmu aspor pre najmensie
podniky. Z hladiska celkového rozpoctu je to vSak mala suma a previadat budu teda uvedené nepriaznivé ekonomické
efekty.

Hlavné institucie venujuce sa progndzovaniu ekonomiky, ako NBS, IFP a RRZ zrevidovali pre buduci rok svoje jesenné
progndzy rastu ekonomiky nadol, v priemere takmer o 1 percentudlny bod, ¢ize takmer o tretinu predoslého tempa (v
juni ocakavali rast zhruba 3 % medziro¢ne, teraz priblizne 2 %). Zaroven progndzuiju inflaciu v pasme 5 az 6 % pre rok
2025. Hlavnym dévodom su uvedené konsolidacné opatrenia, pricom existuje riziko, ze dopady budu este silnejSie.
Je potrebné dodat, Ze pri permanentne zhorsujucej sa demografii (vy$si pocet 0séb vo vyssom veku a klesajlci alebo
stagnujuci pocet mladsich oséb) v horizonte najblizsich zhruba 50 rokov nds takéto utahovanie opaskov a
zhorSovanie prognoz Caka pravidelne, ak sa kompetentni neodhodlaju ku krokom priamo rieSiacim vzniknuty
demograficky problém, ako napriklad zvySenie dochodkového veku (bez obmedzenia samotnej vysky déchodku),
obmedzenie predcasnych déchodkov, adresnost 13. doéchodku a podobne v spojeni s dal$imi rozumnymi
vydavkovymi opatreniami a opatreniami podporujicimi podnikatel'ské prostredie a ekonomickud vykonnost SR.
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Najaktualnejsie vycislenie dopadov konsolidacnych opatreni v rozpocte verejnej spravy (RRZ)

Vypocet vplyvu konsolidacnych opatreni prerokovavanych v parlamente k 2.10.2024, odhady RRZ pre rok 2025
Opatrenie Vplyv narozpocet VS, mil. EUR Prijmy/vydavky

Zmena v rodic¢ovskom déchodku 326 Vv
NizSie mzdové vydavky v Statnej sprave 49 Vv
NiZSia valorizacia platov v zdravotnictve

Celkovy vplyv opatreni na rozpocet 2565
Prijmy spolu 2090
Vydavky spolu 594
Podporné opatrenia -119

Zdroj: vypo&ty RRZ, vypocty RUZ
Poznamka: transakéna dan ma plny dopad priblizne 700 miliénov EUR, ale v roku 2025 bude platna az od aprila, preto
je prijem z nej v danom roku nizsi. Nizsi danovy bonus na dieta vnimame ako prijmové darové opatrenie.

Zdroj: RUZ
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