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Asociacia priemyselnych
zvazov a dopravy

Priloha k Stanovisko Asociacie priemyselnych zvdzov a dopravy
na rokovanie HSR SR diia 14.10.2024

Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2025 az 2027

Stru¢ny popis obsahu materidlu

A.

Zhrnutie materidlu

nové figkalne pravidld EU umoZfuju SR rozloZit ozdravny proces na 7 rokov — vldda sa rozhodla
pripravit 4 — ro¢ny ozdravny plan a v roku 2027 dosiahnut deficit 3 % HDP

aby to vlada dosiahla, musi do roku 2027 predstavit dodato¢né konsolidaéné opatrenia vo vyske
1,9 % HDP (2,8 mld. eur)

v roku 2024 sa ocakdva rast HDP na Urovni 2,3 % a to vdaka domacemu dopytu — oCakava sa, ze
redlne mzdy vzrastu o 4 %, ich najvacsi rast bude vo verejnej sprave (+ 8 %)

navrh predpokladd vroku 2025: rast HDP 02,2 % (najma kvoli Planu obnovy a odolnosti),
dvojnasobny rast investicii, ndrast zamestnanosti + 0,4 %,

schvalené konsolida¢né opatrenia (2,7 mld. eur) zvySia HDP 0 1,4 % — najvacsim opatrenim je
zvysenie DPH na 23 %, tzv. zavedenie transakénej dane a sektorové zvysenie dani

konsolidacné opatrenia na vydavkovej strane predstavuju 0,6 % HDP napriklad zmenou
rodicovského déchodku, kratenim dafového bonusu ¢i spomalenim rastu miezd zdravotnikov
napriek tomu vlada zachovdva v statnom rozpocet silny socidlny rozmer — 13. déchodky a zvysenie
vydavkov v socialnych sluzbach

za prioritné oblasti vldda oznacuje Skolstvo, vedu azvySenie vydavkov Envirofondu
a Moderniza¢ného fondu do energetickej efektivnosti (primarne budov), do vyroby tepla a OZE

v zmysle kolektivnych zmliv vo verejnej sprave budu v rokoch 2025 a 2026 vyplatené jednorazové
odmeny (800 eur) na zamestnanca a v roku 2026 bude valorizécia + 5 %

rozpocet obsahuje aj rezervu na rieSenie negativnych vplyvov vyvoja rozpoctového hospodarenia

—nie je blizSie vysvetlené
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B. Zdakladné udaje z navrhu zakona o §tatnom rozpocte na rok 2025

e celkové prijmy Statneho rozpoctu — 27,65 mld. eur
e celkové vydavky statneho rozpoctu - 34,02 mld. eur
e schodok statneho rozpoctu — 6,37 mld. eur
e najvyssSie vydavky statneho rozpoctu smeruju do (top 6):
o VSeobecna pokladni¢na sprava — 7,85 mld. eur
o Ministerstvo skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze SR — 5,36 mld. eur
o Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR — 4,83 mld. eur
o Ministerstvo zdravotnictva SR — 2,88 mld. eur
o Ministerstvo obrany SR —2,78 mld. eur
o Ministerstvo dopravy SR —2,67 mld. eur
e rezerva Statneho rozpoltu — 457,99 mil. eur ztoho 421,48 mil. eur na rieSenie negativnych
vplyvov vyvoja rozpoctového hospodarenia a 30 mil. na krizové situacie a povodnové prace

e objem zavazkov na splatku istin statneho dlhu v roku 2025 je 12,93 mld. Eur

C. Zakladné udaje rozpoctu verejnej spravy na rok 2025

e celkové prijmy rozpoctu verejnej spravy — 59,9 mld. eur (42,8 % HDP) z toho:

o danové prijmy 29,3 mld. eur (dovoz, DPH a spotrebné dane)

o beiné dane z déchodkov 11,8 mld. eur (dane z prijmov)

o prispevky na socidlne zabezpecenie 22 mld. eur

o nedanoveé prijmy 5,23 mld. eur

o granty atransfery 3,43 mld. eur (z toho 2,38 mld. eur z Planu obnovy a odolnosti)
e celkové vydavky rozpoctu verejnej spravy — 66,5 mld. eur (47,5 % HDP)

o beiné vydavky 59,5 mld. eur (v tom 15,1 mld. eur ndklady na zamestnancov verejnej

spravy a 22,6 mld. socialne transfery)
o kapitalové vydavky 7,02 mlid. eur
o jednorazové a kapitalové opatrenia

= vydavky na vojnu na Ukrajine 15 mil. eur (Stvrtina oproti roku 2024)
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= schémy na podpory suvisiacich s vysokymi cenami energii 235 mil. eur (v 2024
takmer 1,16 mld. eur) nie vSak pre podnikatelov, ktoré ¢iastocne kompenzuje

EU a solidarne dane z nadmerného zisku
Dlh verejnej spravy
e dlh verejnej spravy by mal byt v roku 2024 na drovni—5,79 % HDP resp. —=7,59 mld. eur

e hruby verejny dlh bude v roku 2024 na urovni 59 % HDP (v roku 2022 na urovni 57,8 % HDP)

a v nasledujucom obdobi by sa mal stabilizovat na urovni 60 %
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Analyza dafiovych prijmov verejnej spravy

Tabulka 21 - Vplyv legislativnych opatreni zahrnutych v prognéze daiiovych a odvodovych prijmov
verejnej spravy na roky 2025 az 2027 (v tis. eur, ESA 2010)

Opatrenia s vplyvom na prijmy VS 2024 OS 2025 N 2026 N 2027 N
Legislativa schvilena do septembra 2024 113 809 338 328 493 774 551 331
Zmena sadzieb dani z nehnutel'nosti podl'a VZN od 2024 113 887 113 887 113 887 113 887
Zvysenie sa‘dzieb §pcciﬁc'k)'lch dani od 1.1.2024 podl'a VZN (poplatok za komunalny 44276 45 493 46 818 47 575
odpad + dai za ubytovanie)

Zavedenie dane zo sladenych nealkoholickych napojov 0 78 182 107 811 110277
Zavedenie SD z TV na vyrobky stvisiace s TV (od 1.2.2025), zvySenie od 1.2.2027 0 7 868 16 030 20 406
Zvysenie SD z TV (od 1.2.2026 a od 1.2.2028) 0 0 106 466 153 371
ZruSenie sviatku pracovného pokoja 1. septembra 3280 90 398 100 262 103 315

Zavedenie DPH za odbery podzemnych véd a vypustanie odpadovych vod

(755/2004 Z. 7. - nariadenie tinné od 09.03.2024) 2500 2500 2500 2500
Odpustenie socialnych odvodov zamestnavatel'a za zamestnancov v potravinarskom

. -35277 0 0 0
priemysle (2024)
PrediZenie odpustenia soc. odvodov zamestnavatel'ov pre pol'nohospodarov -14 857 0 0 0
Konsolida¢né opatrenia (po zahrnuti pozmeiujicich navrhov poslancov) 0 1820166 2074649 2076458
Reforma DPH (23/19/5 %) 0 755997 792 824 760 029
Zavedenie dane z finanénych transakcii 0 517118 722 884 755 296

Zaradenie rafinérii medzi firmy platiace osobitny odvod z podnikania v

regulovanych odvetviach 0 36 000 36 000 36000

Zvysenie osobitného odvodu z podnikania v regulovanych odvetviach pre

mobilngch aperitorov 0 25483 25483 25483

Vynatie trokovych vynosov zo §tatnych dlhopisov zo zékladu osobitného odvodu z 0 27928 29276 28321
podnikania v regulovanych odvetviach

Nova sadzba DPPO vo vyske 24 % pre firmy so zdanite[nym prijmom nad 5 mil. eur 0 488 810 504 763 521012
Znizenie sadzby DPPO z 15 na 10 % a navySenie hranice pre jej uplatnenie z 60 na

100 tis. eur 0 -45 000 -45 000 -45 000
Oslobodenie nepefiazného prijmu z pouzitia motorového vozidla s alternativnym 0 10786 14075 17 846

pohonom aj na sikromné tcely z 1 % na 0,5 %

Zvysenie cien dialni¢nych znamok (ro¢na z 60 na 90 eur) stiladne so smernicou

Eurovignette (vplyv na DPH) 0 7455 8238 4666
Znizenie dane z motorovych vozidiel pre ndkladné vozidla na Groveit minimalnych
sadzieb, navysenie dane pre osobné vozidla, navySenie myta pre nakladné vozidla 0 -4 887 -4 887 -4 887
(vplyv na dane)
Zvysenie hranice zdanitenych prijmov pre uplatnenie zniZenej 15 % sadzby DPFO
pre SZCO z 60 tis. na 100 tis. eur 0 4000 =4 000 ~4 000
Znizenie zrazkovej dane z dividend z 10 % na 7% 0 -5 000 -9 000 -23 000
Zvysenie maximalnych vymeriavacich zakladov pre platenie socialnych odvodov zo 0
7-nasobku na 11-nasobok priemernej mzdy 87 704 92320 96 013
Predizenie daiiového superodpisu na investicie do priemyslu 4.0 0 0 -875 -2 188
Socialne podniky a dafiova licencia 0 -800 -800 -800
Celkovy vplyv legislativnych zmien na prijmy 113809 2158494 2568423 2627 788
Opatrenia s vplyvom na vydavky VS v metodike ESA2010 2024 OS 2025 N 2026 N 2027 N
Nahradenie rodi¢ovského dochodku dafiovou asigniciou rodic¢om, z toho: 0 -352754 -307076  -322355
vplyv na vydavky déchodkového poistenia Socialnej poistovne 0 -344 698 -364 003  -384 925
vplyv na vydavky vysluhového zabezpecenia ozbrojenych zborov 0 -8 056 -8 073 -8 092
nahradenie danovou asignaciou* 0 0 65 000 70 662
Reforma dafiového bonusu na deti* 0 -173 950 -171778  -172 148
Celkovy vplyv legislativnych zmien na vydavky 0 -526704 -478 854  -494 503

Poznamka: opatrenia s hviezdickou maji vplyv aj na darnové prijmy v ramci metodiky
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Analyza vybranych nedariovych prijmov rozpoctu verejnej spravy

Tabulka 28 — Prognoéza vybranych nedaiiovych prijmov verejnej spravy

v metodike ESA 2010, v tis. eur 2022 S 2023 S 2024 R 2024 OS 2025 N 2026 N 2027 N

Dividendy*

Administrativne poplatky a iné poplatky NDS**

Emisné kvoty

prijem $tatneho rozpoctu

prijem obci

325668 202 565 280 765 302 346 402 735 273 996 239777
315564 195453 272 400 293 981 394 370 265 631 231412

10 104 7112 8365 8365 8365 8365 8365
318194 357417 352724 365 668 449 735 510 747 517572
275889 342521 383 931 383183 307 483 284 329 335248

Odvod z hazardnych hier 263938 312286 333216 353 009 379 473 414 589 449 701

prijem §tatneho rozpoctu

prijem obci

251889 301443 321467 342 496 371 090 406 206 441318
12 049 10 843 11 749 10 513 8383 8383 8383

Tabul’ka 29 - Vplyv legislativhych opatreni na vybrané nedanové prijmy VS

v metodike ESA 2010, v tis. eur 2024 2025 2026 2027
Zavedenie jednodiiovej dial'ni¢nej znamky -2 860 -6 864 -6 986 -7 063
Oslobodenie od platenia dial'niénych znamok na dial'ni¢nych obchvatoch -100 -200 -200 -200
Zvy§epie cien dia.l niénych znamok (roéna zo 60 eur na 90 eur) v stlade so 0 37275 41438 43328
smernicou Eurovignette

Navysenie myta pre nakladné vozidla 0 48 602 99 440 101 131
Celkom -2 960 78 813 133 691 137195

Analyza vydavkov verejnej spravy v oblasti zamestnanosti

zamestnanost vo verejnej sprave oproti roku 2024 klesne o 4 494 os0b, ktord navrh rozpoctu
zdovodriuje konsolidaénym opatrenim (zniZzenie o 10 % na mzdovej strane Statu)

paradoxne bola v roku 2024 najvysSia zamestnanost za ostatné 3 roky a po zniZeni bude vo
verejnej sprave zamestnanych stale viac oséb ako v roku 2022 a 2023

pokles zamestnancov ma priniest zniZzenie osobnych vydavkov o 124 mil. eur a 91,3 mil. sa dava
na vrub konsolidaénému opatreniu

avsak pre rast minimalnej mzdy, stabilizacii personalu sddov, pre novelu Skolského zdkona
a zriadenie nového Ministerstva cestovného ruchu a Sportu v skuto¢nosti vydavky rastu dalej
hoci text deklaruje Setrenie kvoli konsoliddcii, napriek tomu bude v roku 2025 vyplatenych na
osobnych vydavkoch oproti ocakdvanej skuto¢nosti za rok 2024 takmer o 1 mld. viac

do tejto kapitoly pritom neboli zaratané valorizacie miezd a poskytnutie jednorazového prispevku

800 eur na zamestnanca — tie su prenesené do statnej pokladni¢nej spravy u MF SR (v texte dalej)
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Tabul’ka 48 - Zamestnanost’ vo verejnej sprave

Subjekty verejnej spravy 2022 S 2023 S 2024 R 2024 OS 2025 N 2026 N 2027 N
SPOLU (osoby) 435 020 437633 451845 442283 447351 448349 447686
A/ Ustredna spriva spolu (bez SIS) 226 950 228043 234915 230448 234160 234095 232668
z toho: §tatne rozpo¢tové organizacie 122 978 123698 131869 123307 130000 130044 128756
Statne prispevkové organizacie 10993 10981 9997 11 140 9450 9300 9036
§tatne uéelové fondy spolu 177 198 210 205 210 210 210
Slovensky pozemkovy fond 306 299 315 296 335 335 335
verejné vysoké Skoly 19 509 19 280 17 526 19 047 17 526 17 526 17 526
verejné vyskumné institicie 2934 2964 2940 2934 2940 2940 2940
d'alsie subjekty spolu 70 053 70 623 72 058 73 519 73 699 73 740 73 865
B/ Uzemn4 samospriva spolu (vr. zdrav. zariadeni a DP) 200 768 202311 209539 204630 205784 206947 207 836
C/ Fondy socialneho a zdravotného poistenia spolu 7302 7279 7391 7205 7407 7307 7182

OS 2024 v prevaznej miere zohl'adtiuje udaje zo $tatistiky za 1. polrok 2024. NRVS 2025 az 2027 za izemnu samospravu vychadza z dosiahnutej skuto¢nosti za 1.
polrok 2024. NRVS 2025 az 2027 je vratane Planu obnovy a odolnosti SR.

Tabulka 49 - Ukazovatele zamestnanosti v subjektoch verejnej spravy

Verejna sprava spolu 2022 S 2023 S 2024 R 2024 OS 2025 N 2026 N 2027 N
Pocet zamestnancov (osoby) 435020 437 633 451 845 442 283 447 351 448 349 447 686
Osobné vydavky (tis.eur) 10978526 12141945 12947424 13060663 13909316 14276694 14731437

ztoho: mzdové vydavky  (tis.eur) 8076894 8989252 9393514 9531031 10030506 10384875 10721925
Priemerny mzdovy vydavok (eur) 154723 171,72 173244 179580 186850 193021 199580

S 2022 a 2023 v osobnych vydavkoch - Statny zavere¢ny ucet SR. OS 2024 v potte zamestnancov v prevaznej miere zohl'adiiuje uroveti dosiahnutej skuto€nosti za
1. polrok 2024, v osobnych vydavkoch aj odhad &erpania EU zdrojov a spolufinancovania zo SR. NRVS 2025 az 2027 za kapitoly SR nezohl'adiiuje zdroje EU a
spolufinancovania zo SR. NRVS 2025 az 2027 je vratane Planu obnovy a odolnosti SR.

Financie - VSeobecna pokladni¢na sprava

TabuPka 113 - Struktira vydavkov kapitoly

v tis. eur 20228 20238 2024 R 2024 0S 2025N 2026 N 2027 N
Vydavky spolu 3142001 3418498 6867591 5197401 7827522 7236000 8215639
Rozpoctové rezervy 4 588 16453 2492513 118276 456486 467495 487507
Vydavky vo vztahu k EU 1044525 991164 1290990 978543 1243024 1434978 2030914
Finanéné vztahy k Socidlnej poistovni 100000 1160000 1600000 2720000 2750000 2700000 2350000
Sprava ostatnych vydavkov 933558 177690 127319 116128 1731769 654568 980047
Vydavky spojené so spravou $tatncho dlhu 1059331 1073190 1356768 1264454 1646243 1978959 2367171

Zdroj: MF SR

e dovSeobecnej pokladniénej spravy pravdepodobne putuje ¢ast nadvyberu konsolidaéného

balicka, pricom $tatny rozpodet definuje aj polozky, ktorym je tato kapitola ovplyvnena:

o poskytnutie jednorazovej odmeny 800 eur pre zamestnancov verejnej spravy (280 mil.

eur) a valorizacia miezd 5 % v roku 2026
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o blizSie nespecifikovana rezerva na riesenie negativnych vplyvov vyvoja rozpoctového
hospodarenia (421 mil. eur)
o rast vydavkov spojenych so spravou statneho dlhu (289 mil. eur)
e rozpocet rata svyraznym narastom transferov do Socidlnej poistovne o viac ako 1 mld. eur —

najma z dévodu 13. déchodkov a medziro¢nymi narastmi déchodkov

TabuPka 116 - Transfer Sociilnej poistovni

v tis. eur 20228 20238 2024R 202408 2025N  2026N  2027N
Transfer Socidlnej poistovni 100000 1160000 1600000 2720000 2750000 2700000 2350000
Zdroj: MF SR

Financie — rezervy

e od roku 2025 sa v Casti rezervy uvadza nova polozka rezerva na rieSenie negativnych vplyvov
vyvoja rozpoctového hospodarenia

e prerok 2025 ide o sumu 421 mil. eur, v dalSich rokoch mierne stupa
Investicie

e ndvrh rozpocCtu uvadza, Ze Uroven investicii dosahuje Urovert podobne rozvinutych krajin, ale za
poslednych 5 rokov st 0 0,7 % HDP niZ3ie ako u krajin vstupujucich do EU po 2004
e narok 2025 sa planuju investicie vo vyske 3,7 mld. eur z toho 1,7 mld. eur st zdroje EU

e zrezortov planuje najvyssi podiel investicii doprava (1,3 mld. eur) a obrana (1 mld. eur)
Vzdeldvanie, vratane vedy, vyskumu a vyvoja

e rozpocet na vzdeldvanie, vratane vedy, vyskumu a vyvoja predstavuje 5,9 mld. eur, hlavné oblasti
financovania su:
o regionalne $kolstvo (3,87 mld. eur), financovanie materskych $kél MSVVM SR — nérast
Ziakov 0 190 217 o0sbb (0 26,3 %)
o vysoké kolstvo (1,27 mid. eur) — verejné vysoké gkoly, VVS spolu cez MSVVM SR,
rezortné vysokoskolské vzdelavanie, Fond na podporu vzdeldvania, SAV.
o veda atechnika (552 mil. eur) — realizacia aktivit Vesmirnej kanceldrie, Narodna

stratégia pre vedu, vyskum a inovacie
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Doprava a byvanie

e celkovy rozpocet na dopravu a byvanie je 4,2 mld. eur, z toho hlavne na:
o dopravnd infrastruktura (1,84 mld. eur) — hlavne vystavba ciest I. triedy, dialnic
a rychlostnych ciest, modernizacia Zelezni¢nej infrastruktury
o cestnd doprava (378 mil. eur s medzirocnym ndrastom 17,3 mil. eur) — sprava, Udrzba
a oprava ciest |. triedy
o zelezni¢nad doprava (1,37 mld. eur, ndrast 056,8 mil. eur) — 481 mil. eur dotdcia
Zeleznice SR a 430 mil. eur dotacia Zelezniénd spolo¢nost Slovensko

o podpora rozvoja byvania (295 mil. eur)
Socidlne veci a podpora zamestnanosti

e rozpocet narok 2025 je 19,6 mld. eur — 14 % HDP a 29,5 % vydavkov rozpoctu verejnej spravy:
o Socialna poistoviia (14,8 mld. eur — nérast 0 11,1 %) — dochodkové davky (12,9 mld.
eur), nemocenské davky (1,17 mld. eur), poistenie v nezamestnanosti (307 mil. eur),
Urazové poistenie (69 mil. eur)
o MPSVR SR (4,83 mld. eur — narast 07,64 %) — podpora rodiny, hmotna nudza,
kompenzécia TZP, dochodky hradené $tatom
= sociadlna inkldzia (4,25 mld. eur) — zniZenie chudoby, odstranenie socialneho
vylucenia
* podpora zamestnanosti (281 mil. eur — 213 mil. eur EU a spolufinancovanie)

Zdravotnictvo

Tabul’ka 81 - Vydavky na zdravotnictvo

v_tis. eur 2022 S 2023 S 2024 R 2024 OS 2025 N 2026 N 2027 N
Vydavky na zdravotnictvo 7759926 8672947 8904984 9001642 9596174 9965105 10134158
% narast 1591 % 11,77 % 2,68 % 3,79 % 7.76 % 3.84 % 1,70 %
Vydavky VZP celkom 6187982 7163696 7972854 8236321 8496105 8904981 9305971
% narast 7.97 % 15,77 % 11,30 % 14,97 % 6,56 % 481 % 4,50 %

z toho: vydavky poistenia 5930238 6949155 7667169 7902640 8191905 8585996 8974731

Vydavky kapitoly MZ SR (bez platby Stétu,
prispevkov, EU prostriedkov a

spolufinancovania, POO a DPH na POO) 891 559 313 507 219 545 198 150 244 043 204 438 205 523
Vydavky kapitoly na EU prostriedky a

spolufinancovanie 7 490 5111 0 13737 0 0 0
Vydavky kapitoly na POO a DPH na POO 3252 1391 272 868 110 753 257 841 228 484 0
Vydavky zdravotnickych zariadeni (ostatné

bez transferu z VZP) 569 643 1189242 439717 442 681 598 185 627 202 622 664
Rezerva na vydavky v zdravotnictve 100 000 0 0 0 0 0 0

Zdroj: MF SR
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e nazdravotnicke pomocky je uréenych 3,21 mld. eur —vydavky na beznu prevadzku (3,13 mld. eur),
vybavenie nemocnic, odstranenie havarijnych stavov budov, rekonStrukcie a modernizacia
socialnych zariadeni (71,9 mil. eur)

e konsolida¢né opatrenia — mzdy zdravotnikov (ndrast o 170 mil. eur)
Zivotné prostredie

e celkové vydavky na ochranu Zivotného prostredia predstavuju 0,8 % HDP (1,25 mld. eur), ¢o
zodpovedd priemeru v ramci EU

e financované budu najma:

o vodné hospodarstvo (348 mil. eur zo zdrojov EU a spolufinancovanie) na rekonstrukciu
a budovanie infrastruktury

o ochrana prirody a krajiny (35 mil. eur) — z toho iba 3,8 mil. EUR na sandciu skladok,
priCom sa v 2026 predpokladd narast na 37,6 mil. EUR

o Odpadové hospodarstvo (28 mil. eur) — dobudovanie infrastruktury (recyklacia
odpadov, uzatvaranie a rekultivacia sklddok odpadov) a eliminacia negativnych vplyvov
environmentalnych zatazi.

e Narok2025 nesmeruji rozpoctované vydavky do energeticky efektivneho nizkouhlikového
hospodarstva. Vydavky sa budu dolerpavat z minulych obdobi (suma sa neuddva).

e Moderniza¢ny fond (384 mil. eur) — Stdtna pomoc pre teplarenské spolocnosti, zvySovanie
energetickej hospodarnosti budov a Environmentalny fond (296 mil. eur) — budovanie
verejnych vodovodov, kanalizacii, Cisticiek odpadovych vdd, kompenzacie priemyselnym
podnikom v pripade rizika Uniku uhlika a na zvySovanie energetickej Ucinnosti existujucich

verejnych budov).
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