Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materialu: Zakon, ktorym sa meni a dopliia zdkon &. 220/2004 Z. z. o ochrane a vyuZivani
pol'nohospodarskej pody a o zmene zdkona ¢. 245/2003 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole
zneCistovania zivotného prostredia a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov a zakon ¢. 188/2003 Z. z. o aplikacii Cistiarenského kalu a dnovych sedimentov do pody a o
doplneni zdkona ¢. 223/2001 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

Predkladatel’: Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky

3.1 Naklady regulacie

3.1.1 Suthrnnad tabulka ndkladov reguldcie

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP), vyhodnotenie
mechanizmu znizovania byrokracie a ndkladov, ndaklady goldplatingu® na podnikatel'ské prostredie.
Nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky ndkladov podnikatelského prostredia, ktord je
povinnou prilohou tejto analyzy a ndjdete ju na webovom sidle MH SR, (dalej len ,,Kalkulacka
nakladov*):

TYP NAKLADOV Zvysenie nsllokFl)adov v€na | ZniZenie naFl:IlDadov v€na

A. Dane, odvody, cla a poplatky,
ktorych cielom je zniZovat’ negativne
externality

B. Iné poplatky

C. Sankcie a pokuty

D. Nepriame financné naklady

E. Administrativne ndklady

Spolu = A+B+C+D+E

ZvySenie nakladov v € na | ZniZenie nakladov v € na

Harmonizacia prava EU PP PP

F. Uplnd harmonizdcia priava EU
(okrem dani, odvodov, ciel a
poplatkov, ktorych cielom je znizovat
negativne externality)

G. Goldplating

VYPOCET PRAVIDLA lin 20ut: IN ouT

H. Ndklady okrem vynimiek =
B+D+E-F

! Definicia goldplatingu je uvedend v bode 4 ¢asti I11. jednotnej metodiky.
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https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie

3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych reguldcii na zmeny v nakladoch podnikatel’ov
Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych reguldcii (nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky ndkladov):

Zrozumitel’ny a VDIru\tlu
stru¢ny opis pl?]l
regulacie -
(dovod Cislo 2 Vplyv | (zvysuje .
ZvWienia/znizeni | norm Lokalizaci | Pdvod regulacie: | Utinnos Kateeéria Pocet Vplyv na |naklady)| 1in
p.g| VY ormy a SK/EU tplna t 8 dotk. nal kateg. / 2out | Goldplati
a nakladov na | (zékona, ‘. dotk. . .
n x (8§, ods., harm./ regulaci - subjekto | podnik. | dotk. Out | celko | ng celkom
PP a dovod vyhlasky > . subjektov . o
: ¢l,...) Goldplating e v spolu v € subjekt. | (znizuje | m
ponechania apod.) v€ |nklady)
nakladov na PP, / y
ktoré su Nemeni
goldplatngom) sa
Povinnost’ Navrh Névrh
predchadzat’ zakona, |zékona: ¢l.
vyskytu a Sireniu | z. ¢. I bod 3
burin 220/2004 In:
a naletovych Z. 1z § 3 ods. 1 zai)réne
drevin na pism. b) z. nie
neobrabanych ¢. Sireniu
pol'nohospodarsk 220/2004 D
;s bioticky
ych pozemkoch Z.z. vlastnici ch
mimo hranice | april | @ uZivatelia skodcov
1. |zastavaného SK 2622 pol'nohosp out: 11 0
uzemia obce odarskej mi rﬁo
podl'a § 2 pism. pody hranice
1), ak osobitny
predpis z’astavan
neustanovuje E};;)mia
inak, a vykonavat’ obce
opatrenia

na zabranenie
Sirenia biotickych
Skodlivych
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Cinitel'ov
Z odstraiiovanych
drevin.

ZruSuje sa Navrh Navrh

povinnost’ zakona, |zakona: ¢l.

predkladat’ z. ¢. I body 5

v konani o zmene | 220/2004 | a 24

druhu pozemku | Z. z.

a Vv konani §9ods. 3

0 vynati pism. a) a vlastnici

pol'nohosp. pddy, § 17 ods. 5 1 q @ uzivatelia

ak ide o vinicu, pism. f) z. |SK 2' aprt pol'nohosp Out
p y 025 L

prilohu ¢. odarskej

obsahujicu 220/2004 pody

zhodnotenie Z.z.

historickych

suvislosti a

Zamerov

regionalneho

rozvoja

Povinnost’ Navrh Navrh

zaplatit’ odvod za |zdkona, |zakona: Cl.

trvalé odnatie z. C. I bod 15

alebo docasné 220/2004

odnatie kazdej Z. 1z § 12 ods. 2

pol'nohospodarsk pism. 1) z. vlastnici

ej pody podla ¢. Laorl |2 uzivatelia

kédu 220/2004 | SK szg polnohosp In

bonitovanych Z z odarskej

podno- pody

ekologickych

jednotiek

alebo odvod za
odnatie vinice
podla § 27a
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Rozsirenie Navrh Navrh
vynimky zakona, |zékona: Cl.
z potreby z. C. I bod 20 lastnici
rozhodnutia 220/2004 viasiiet
0 odiiati Z.z.  |§170ds.2 1 april |3 uzivatelia
) A . SK pol'nohosp Out
pol'nohosp. pody pism. a) z. 2025 odérskei
aj na pripady ¢. 5d !
umiestnenia 220/2004 pocy
inzinierskej Z 1z
stavhy
Vymera Navrh Navrh
pozemku, pri zakona, |zakona: ¢l.
ktorej nie je v z. ¢. I bod 21
hraniciach 220/2004 vlastnici
zastavaného Z.z § 17 ods. 2 1. april a uzivatelia
uzemia obce pism. b) z. | SK 2625 pol'nohosp Out
potrebné vydat’ ¢. odarskej
rozhodnutie o 220/2004 pody
odnati, sa zvysSuje Z. 1z
z 500 m? na 1000
m2,
Vypusta sa Navrh Néavrh
povinnost’ zakona, |zékona: ¢l.
ziadatel'a z.C. I bod 23 lastnici
predkladat’ 220/2004 ;Ezlsféha
prilohu s Z. 1z § 17 ods. 5 1. april ,
g , , SK pol'nohosp Out
casovym pism. d) z. 2025 dérskei
harmonogramom ¢. OAd ]
a ekonomickym 220/2004 pocy
prepoctom Z. z
nakladov.
Vypusta sa Navrh Navrh vlastnici
povinnost’ zakona, |zékona: ¢l. SK 1. april a urivatelia out
Ziadatel'a dolozit’ | bod 25 2025 Pnoh
vypodet vyiky POTNONOSP
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odvodu. Vypocet |z. ¢. § 17 ods. 5 odarskej
vysky odvodu 220/2004 | vypustenie pody
vykona spravny | Z. z. pismena i)
organ. z. C.

220/2004

Z.1z.
Zvysuje sa horna | Navrh Navrh
sadzba pokuty za |zéakona, |zakona: ¢l. vlastnici
najzavaznejsie z.C. | bod 1. april a uzivatelia
priestupky 220/2004 | z. &. SK 262% polnohosp In
a dolna sadzba Z. 1z 220/2004 odarskej
pokuty za iné Z. 1z pody
spravne delikty
Znizenie Navrh Navrh
poziadavky na zakona, |zakona: cl.
obsah org. latok | z. €. Il vlastnici
v dnovych 220/2004 ) 2 usivatelia
sedimentoch Z.1z. §50ds.1 |SK/EU — uplna|1. april ,

. s 9 s pol'nohosp Out

S cielom rozsirit z. ¢ harmonizacia 2025 dérskei
moznost’ ich 188/2003 OV
aplikacie na pddu Z 1z pocy

a predist’ ich
skladkovaniu
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3.1.3 Dopliiujuice informdcie k spdsobu vypoltu vplyvov jednotlivych reguldcii na zmenu nakladov
Osobitne pri kazdej regulacii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabulke ¢. 2 uvedte doplnujice
informacie tak, aby mohol byt skontrolovany sposob a spravnost vypoctov. Uvedte najmd, ako ste
vypocitali vplyvy a 7 akého zdroja ste cerpali pocetnosti (uved'te aj link na konkrétne Statistiky, ak su
dostupné na internete). Jednotlivé regulacie mozu mat jeden alebo viac typov nakladov (A. Dane,
odvody, cla a poplatky, ktorych cielom je znizovat negativne externality, B. Iné poplatky, C. Sankcie, D.
Nepriame financné ndaklady, E. Administrativne nadklady). Rozclente ich a vypocitajte v sulade
S metodickym postupom.

3.1.4 Odévodnenie goldplatingu podl’a bodu 4 casti III jednotnej metodiky a d’alSie dopliiujiice
informdcie®

Pozadované informdcie uvedte osobitne ku kazdému identifikovanemu goldplatingu (ku kazZdej
hodnotenej reguldcii s goldplatingom osobitne).

Uvedte odovodnenie goldplatingu z hladiska jeho nespochybnitelnej nevyhnutnosti. Odovodnenie
dolozte dokladnym hodnotenim prinosov a nakladov. Uvedte zvazené alternativne riesenia. .

Zaroven uvedte konkrétne informdcie suvisiace s kategoriou goldplatingu podla jednotnej metodiky,
najmd. na aké subjekty sa nad ramec navrhuje rozsirit posobnost smernice a Z akého dovodu, aké
poZiadavky sa navysuju a na aké subjekty nad ramec minimalnych poziadaviek smernice; akda menej
prisnejsia vynimka alebo uprava vyplhvajuca zo smernice nebola vyuzita a preco, z akého dovodu sa
navrhuju prisnejsie sankcné rezimy; z akého dovodu sa navrhuje skorsia transpozicia, z akého dovodu
sa ponechavaju v platnosti uz existujiice prisnejsie vnutrostatne poziadavky.

Vyuzitie goldplatingu pri transpozicii alebo implementdcii legislativy EU je v zdsade neZiadiice, kedze
takyto postup moze viest k zniZeniu konkurencieschopnosti domdcich podnikov v porovnani s podnikmi
Z krajin, kde pravne predpisy nie su natolko prisne. Vyuzitie goldplatingu predkladatelom je pret0
pripustné iba vo vynimocnych pripadoch, riadne odévodnenych a vysvetlenych v analyze vplyvov na
podnikatelské prostredie z hladiska jeho nevyhnutnosti, spolocenského  vyznamu, nakladov,
prekonzultovanych s dotknutymi podnikatelmi a posudenych Komisiou.

3.2 Vyhodnotenie konzulticii s podnikatel’skymi subjektmi pred predbeZnym pripomienkovym
konanim

Uvedte formu konzultdcii vratane zdovodnenia jej vyberu a trvanie konzultdcii, terminy stretnuti.
Uved'te sposob oslovenia dotknutych subjektov, zoznam konzultujucich subjektov, tiez link na webovii
stranku, na ktorej boli konzultacie zverejnene.

Uvedte hlavné body konzultacii a ich zdvery.

Uved'te zoznam predlozenych alternativnych rieseni problematiky od konzultujucich subjektov, ako aj
navrhy od konzultujucich subjektov na znizenie ndkladov reguldcii na PP, ktoré neboli akceptované
a dovod neakceptovania.

Alternativne namiesto vypliiania bodu 3.2 mézete uviest ako samostatnii prilohu tejto analyzy Zdznam
Z konzultacii obsahujuci pozadované informacie.

Predbezna informacia P1/2024/65 pripomienkovana 25.3.-9.4.2024.

Podklad pre konzultacie zverejneny na web. sidle MPRV SR 25.4.-25.5.2024.

Zaujem o konzultacii uz v pripomienkovani PI prejavil a rokovania sa za¢astnil zastupca SPPK a RUZ.
Prerokovanie online formou 22.4.2024.

Neboli vznesené Ziadne podnety, navrhy ani pripomienky.

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost® a produktivitu

Dochadza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu? - NIE

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchadzat v porovnatelnej situdcii rézne (napr.
Specialne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)? - NIE

2 Informécie sa uvadzaji iba v pripade, ak sa predkladanym navrhom regulacie vykonava transpozicia smernice
EU abol identifikovany goldplating podla tabulky zhody alebo sa vykonava implementicia nariadenia EU
s goldplatingom. Informécie sa uvadzaju aj v pripade (ak nejde o transpoziciu smernice EU alebo implementéciu
nariadenia EU), ak sa predlozenym névrhom odstrafiuje goldplating, ktorého povod je v skorSom zachovani
existujucej pravnej Upravy (existujucich vnutrostatnych poziadaviek).
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Ovplyvituje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranic¢nych investicii resp. uplatnenie
slovenskych podnikov na zahranic¢nych trhoch)? - NIE

Ovplyvni dostupnost zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy, energie atd.)?
- NIE

Ovplyviiuje zmena regulacie inovacie, vedu a vyskum? - NIE

Ak bol identifikovany goldplating, prispieva k zniZeniu konkurencieschopnosti a produktivity? - NEBOL
Akym sposobom?

Ako prispieva zmena reguldcie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie spomedzi
susediacich krajin EU? - NIJAKO

Konkurencieschopnost’:
Na zaklade uvedenych odpovedi zaSkrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost”:

[T zvysuje &I nemeni [J znizuje

Produktivita:
Aky mad material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?

Na zdklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:
LI zvysuje B nemeni [ znizuje

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie
Ak ma material vplyvy na PP, ktoré nemozno zaradit do predchadzajucich casti, ¢i uz pozitivne alebo
negativne, tu ich uved'te. Patria sem:
a) vplyvy suvisiace so Ziadostami o alebo prijimanim dotdcii, fondov, Statnej pomoci a cerpanim
inych obdobnych foriem podpory zo strany Statu, kedze su sprievodnym javom uchadzania sa
i ziskania benefitov, na ktoré nie je pravny narok priamo zo zdkona, ale vznika na zdklade
prejavu vole dotknutého subjektu,
b) regulované ceny podla zdkona ¢. 18/1996 Z. z. o cendch;
C) inévplyvy, ktoré predpokladd materidl, ale nemozno ich zaradit do casti 3.1 a 3.3.,
d) inévplyvy podla pism. a) az c), ktoré su goldplatingom.

Zvysenie regulacie zahima:

- vramci starostlivosti o polnohospodarsku pdédu povinnost’ zabranenia Sireniu biotickych
Skodcov z odstranenych drevin,

- zvySenie nakladov na odvody za odnimanie kazdej poI'nohospodarskej pody,

- zvySenie hornej hranice sadzby pokuty za najzavaznejSie priestupky a dolnej hranice sadzby
pokuty za iné spravne delikty.

Znizenie regulécie zahfia:

- predchadzanie Sireniu burin a naletov len mimo hranice zastavaného tizemia obce,

- zvySenie vymery pozemku, pri ktorej nie je v hraniciach zastavaného Gizemia obce potrebné
vydat’ rozhodnutie o odiati, sa zvySuje z 500 m? na 1000 m?,

- zruSenie povinnosti predkladat’ v konani o zmene druhu pozemku a v konani o vynati
pol'nohosp. pody, ak ide o vinicu, prilohu obsahujiicu zhodnotenie historickych suvislosti a
zamerov regionalneho rozvoja,

- zruSenie povinnosti ziadatel'a predkladat’ prilohu s casovym harmonogramom a ekonomickym
prepoctom nakladov,

- zruSenie povinnosti ziadatel’a dolozit’ vypocet vysky odvodu,

- rozsirenie vynimky z potreby rozhodnutia o odnati pol'nohosp. pddy aj na pripady umiestnenia
inZinierskej stavby,

- zniZenie poziadavky na obsah org. latok v dnovych sedimentoch s cielom rozsirit’ moznost  ich
aplikécie na pddu a predist’ ich skladkovaniu.

Tieto regulacie a zniZenia regulacie predstavuji zvySenie ako aj znizenie priamych finanénych
nakladov, nepriamych finanénych nakladov a administrativnych nakladov. Ich konkrétnu vysku vsak
nie je mozné presne ani priblizne kvantifikovat, pretoze nie je mozné predpokladat’ pocet, vymeru,
kvalitu ani ostatné parametre a ukazovatele, ktoré budt ovplyviiovat’ zvySenie alebo znizenie nakladov,
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ato ani na zaklade tdajov z minulosti, ktoré nemozno zovsSeobecnit vzhl'adom na ich vysoku
subjektivnu premenlivost’. Konkrétnej kvantifikacii brani neznamy konkrétny pocet subjektov, ktoré
v budicnosti budit Ziadat’ o zmenu druhu pozemku, o odnatie pol'nohosp. pddy, ktoré sa dopustia
spravnych deliktov a v akej zdvaznosti, neznama vymera pody v ha, ktora je kritériom pre odvody ako
aj pre pokuty. Modelovanie konkrétneho prikladu by bolo zbyto¢né a ni¢ nehovoriace vzhl'adom na
vysoky a pritom neznamy pocet dotknutych subjektov a ich subjektivnych charakteristik aj vzhl'adom
na to, Zze vymera pol'nohospodarskych pozemkov je 2,3 mil ha, priCom pocet vlastnickych a uzivacich
vztahov presahuje 100 mil. (na zmenu druhu pozemku je potrebny sthlas vlastnika, resp.
spoluvlastnikov s nadpol. podielom).

Predkladatel’ vychadza zpriemernej rocnej vysky uhradenych odvodov =za odnatie
pol'nohospodarskej pody (PP) za roky 2021 az 2023, ktora predstavuje 2 927 187 eur:

Zaber PP za posledné tri roky podl skupin kvality a odvody za zaber PP

Skupina kvality pody podla BPEJ

rok/zaber m2 1 2 3 4 5 6 7 8 9 SPOLUmM2: ODVOD EUR priem. Eur/m2
2021 104045 259621 259132 464272 840907 1520384 1042864 438002 476468 5405695 2263630 0,42
2022 86219 274187 264770 212 261 694 556 2788093 876670 1019827 383782 f 6 600 365 2941133 0,45
2023 120000 686017 217965 555955 767214 2643398 899816 1014746 564768 f 7 469 879 3576798 0,48
priemer2021-23 103421 406608 247289 410829 767559 2317292 939783 824192 475006 6491980 2927 187 0,45
sadzba eur/m2 20 15 10 7 4 2 1 0,7 0,5

Doteraz, t. j. v sledovanom trojroénom obdobi, podliehalo odvodom cca 30 % vymery PP v kazdom
katastralnom tzemi, pri¢om stthrnny pocet dotknutych povinnych subjektov sa pohyboval cca od 5 300
do 6 400 (teda okolo 5850). Navrh zakona ma za ciel’ zat'azit’ odvodom odiiatie PP v celom katastralnom
uzemi, t. j. pri 100 % vymery PP v katastralnom izemi pojde priblizne o trojnasobok dnes zatazenej
vymery. Vysledkom méze byt’ teda trojnasobnd suma odvodov, t.j. asi 10 mil. eur/rok, ¢o je nérast
priameho fin. nakladu occa 70 %, t. j. 07 mil. eur. Tento odhad je samozrejme tiez zatazeny
neurcitost'ou, pretoze nie je mozné predpovedat’ rozsah ani Strukturu budacich zaberov PP ani z hladiska
kvality PP (a teda prislusnej sadzby odvodu za odnatie) ani z hladiska ucelu (a teda pripadného
oslobodenia od odvodu). Navyse, predpokladdme posilnenie odstraSujuceho t¢inku sprisnenia pravne;j
upravy platenia odvodov, ¢o zakonite povedie k znizeniu zaberov najkvalitnej$ej PP. To je napokon
ucelom navrhu zakona — znizit’ zabery najkvalitnejSej pody prostrednictvom ich spoplatnenia.
Analogicky je mozné vyratat’ zat'azenie spravnym poplatkom. Spravny poplatok za odnatie PP je 50 eur.
Pri orienta¢nom poéte Ziadatel'ov 5850 i$lo o celkovi sumu spravnych poplatkov 292 500 eur. Preto je
mozné pocitat’ s buducou trojnasobnou sumou cca 880 000 eur, avSak iba za predpokladu stabilného
poctu Ziadosti.

Predkladatel nezohladituje pri odhade vplyvu na podnik. prostredie budiuci mozny narast
ukladanych pokuat spdsobeny upravou hornej hranice sadzby pokuty za priestupok a dolnej hranice
sadzby pokuty za iny spravny delikt. Udaje z predchadzajicich troch rokov su len orientané
a neposkytuji bazu pre odhad do buducnosti, nakol’ko nevypovedaji ni¢ o vymere PP v ha, ktora je
zakladom pre vypocet pokut za iné spravne delikty. Nemozno ani anticipovat budicu mieru
porusovanosti povinnosti, ktorej nasledkom by bolo ulozenie pokuty. Pri priestupkoch pritom nie je
ustanovena dolna hranica sadzby. Rozptyl ulozenych pokut sa pohybuje od desiatok eur po desiatky tisic
eur v jednotlivych pripadoch, ktorych bolo v priemere 427. Uprava hornej, resp. dolnej hranice sadzby
sa pritom v celkovej sume ulozenej pokuty nemusi prejavit, takze o prognéze nie je mozné formulovat’
ani len vSeobecny odhad. Predkladatel’ uvadza pre kontext udaje z rokov 2021 az 2023 o uloZenych
pokutach, z ktorych vyplyva priemerna ro¢na suma ulozenych pokut cca 120 000 eur:

Pokuty podla z. . 220/2004 Z. z. za posledné 3 roky

Priestupky § 25 Iné spravne delikty §26 Pokuty spolu
rok pocdet suma EUR  |priemer EUR |pocet suma EUR |[priemer EUR [pocet suma EUR
2021 279 37 130 133 55 57 042 1037 334 94 172
2022 414 46 635 113 49 63 871 1303 463| 110506
2023 416 43 031 103 68 120 129 1767 484| 163 160
priemer 370 42 265 116 57 80 347 1369 427| 122613
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