Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy,
na zamestnanost’ vo verejnej sprave a financovanie navrhu

2.1 Zhrnutie vplyvov na rozpocet verejnej spravy v navrhu

Tabulka ¢. 1/A

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy

Vplyv na rozpocet verejnej spravy (v eurach)

2025

2026

2027

2028

Prijmy verejnej spravy celkom

7 500 000

10 000 000

10 000 000

10 000 000

V tom: za kazdy subjekt verejnej spravy zvIast

7 500 000

10 000 000

10 000 000

10 000 000

z toho:

- vplyv na SR

7 500 000

10 000 000

10 000 000

10 000 000

Rozpoctové prostriedky

7 500 000

10 000 000

10 000 000

10 000 000

EU zdroje

0

0

0

0

- vplyv na obce

- vplyv na vys$Sie uzemné celky

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy

Vydavky verejnej spravy celkom

v tom: za kazdy subjekt verejnej spravy /
program zvIast

o |00 |O0|0

o |00 |O0|0

o |00 |0O|0

o |00 |O0|0

z toho:

- vplyv na SR

Rozpoctové prostriedky

EU zdroje

spolufinancovanie

- vplyv na obce

[ellelle]lie} ]

OO0 |O

OO0 0O|O

OO0 |O

z toho vplyv novych iloh v zmysle ods. 2 CI.
6 ustavneho zakona ¢. 493/2011 Z. z.
o0 rozpoctovej zodpovednosti

- vplyv na vysSie tizemné celky

z toho vplyv novych tiloh v zmysle ods. 2 CI.
6 ustavného zdkona ¢. 493/2011 Z. z.
o rozpoctovej zodpovednosti

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy

Vplyv na pocet zamestnancov

- vplyv na SR

- vplyv na obce

- vplyv na vys$Sie uzemné celky

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy

Vplyv na mzdové vydavky

- vplyv na SR

- vplyv na obce

- vplyv na vys$Sie uzemné celky

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy

Financovanie zabezpecené v rozpocte

v tom: za kazdy subjekt verejnej spravy /
program zvIast

Iné ako rozpoctové zdroje

Rozpoctovo nekryty vplyv / ispora

OO O O0O|I0O0O0O|I0|I0|0O|0O|0|O|O

OO O O0O|I0O0O0O|I0|I0|0O|O0|0|O|O

OO O O0O|I0OI0O0|0|00|O|0|O|O

OO O O0O|I0OI0O0|I0O|00|O|0|O|O




Tabulka ¢. 1/B

2025 2026 2027 2028
Vplyvy na limit verej nygh vydavkov verejnej 0 0 0 0
spravy celkom (v metodike ESA 2010)
v tom: za kazdy subjekt verejnej spravy zvlast' / 0 0 0 0
program zvIast
z toho:
vplyv na limit verejnych vydavkov SR 0 0 0 0
vplyv na limit verejnych vydavkov ostatnych 0 0 0 0
subjekty verejnej spravy
vplyv na limit verejnych vydavkov d’alSich
sucasti rozpo€tu verejnej spravy

2.1.1. Financovanie navrhu - Navrh na rieSenie ubytku prijmov alebo zvySenych
vydavkov podl’a § 33 ods. 1 zakona ¢. 523/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy:

Névrh zékona nezaklada zvysenie vydavkov, pretoze nové konanie organu verejnej spravy si
nevyziada zvySenie poCtu zamestnancov ani obstaranie materidlno-technického vybavenia.
Vsetky pripadné negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy budi zabezpecené v ramci
platnych limitov prislusnej kapitoly rozpoctu verejnej spravy.

Prijmy, ktoré budi vyplyvat’ z rozSirenia povinnosti platit’ odvod za odnatie pol'nohospodarske;j
pody a zo zvysenia dolnej, resp. hornej sadzby pokut za spravne delikty, mozno len priblizne
odhadnut’, no nie je mozné ich presne kvantifikovat’, pretoze nie je mozné predpokladat’ pocet,
vymeru, kvalitu ani ostatné parametre a ukazovatele, ktoré¢ budu ovplyviiovat’ budice prijmy
z odvodov a pokut. Na zaklade udajov z minulosti mozno dospiet’ len k vel'mi vSeobecnym
odhadom vzhl'adom na ich vysoku subjektivnu premenlivost. Konkrétnej kvantifikacii brani
nezndmy pocet subjektov, ktoré v buducnosti budu Ziadat’ o zmenu druhu pozemku, o odnatie
pol'nohosp. pody, ktoré sa dopustia spravnych deliktov a v akej zavaznosti, ako aj neznama
vymera dotknutej pody v ha, ktora je kritériom pre odvody ako aj pre pokuty.

2.2. Popis a charakteristika navrhu
2.2.1. Popis navrhu:

Aku problematiku navrh riesi? Kto bude navrh implementovat? Kde sa budu sluzby
poskytovat?
Ciel'om navrhu zékona je ustanovenie pravneho ramca pre manazovanie porastov drevin
rastiicich mimo lesa na pol'nohospodarskej pdde, ktory v doterajsej pravnej Gprave vyuzivania
pol'nohospodarskej pddy absentuje. V sulade s cielom programového vyhlasenia vlady
Slovenskej republiky 2023 ,,hl'adat’ d’alSie nastroje ochrany pody pred neopravnenymi zabermi*
sa s cielom zvySenia ochrany najkvalitnejSej pol'nohospodarskej pddy rozsiruje povinnost
platenia odvodu za  odnatie polnohospodarskej pddy podla jej kvality na vSetky
pol'nohospodarske pody, nie len na vybrané pody v kazdom katastralnom tzemi. Navrhuju sa
viaceré Ciastkové zmeny a Upravy vyplyvajlce z poziadaviek aplikacnej praxe, ktorych cielom
je zvySenie vSeobecnej zrozumitel'nosti jednotlivych ustanoveni zékona a zjednodusenie ich
aplikacie. Z dovodu zjednoduSenia a zrychlenia spravnych konani a znizenia administrativne;
zéataze pre obCanov a podnikatel'ov sa vypustaji niektoré povinnosti pre fyzické a pravnické
osoby.




Zaroven sa vytvaraju priaznivejSie podmienky pre aplikaciu vyhovujticich dnovych sedimentov
do pol'nohospodarskej pody alebo do lesnej pdody.

Z hl'adiska skiimania vplyvov na rozpocet verejnej spravy je relevantna problematika rozsirenia
povinnosti platit odvod za odnatie pol'nohospodarskej pody a zvySenia sadzieb pokut za
spravne delikty. Navrh sa bude implementovat’ v konani okresnych tradov, pozemkovych
a lesnych odborov.

2.2.2. Charakteristika navrhu:

X | zmena sadzby

X | zmena VvV naroku
nova sluzba alebo nariadenie (alebo ich zruSenie)
kombinovany navrh
iné

2.2.3. Predpoklady vyvoja objemu aktivit:

Jasne popiste, v pripade potreby pouzite nizsie uvedenu tabulku. Uved'te aj odhady
zékladov dani a/alebo poplatkov, ak sa ich tato zmena tyka.

Tabulka ¢&. 2
. . . Odhadované objemy
Objem aktivit . ] . 13
Indikator ABC
Indikator KLM
Indikator XYZ

2.2.4. Vypocty vplyvov na verejné financie

Uved'te najdolezitejsie vypocty, ktoré boli pouZité na stanovenie vplyvov na prijmy
avydavky, ako aj predpoklady, z ktorych ste vychadzali. Predkladatel’ by mal jasne odlisit
podklady od kapitol a organizacii, aby bolo jasne vidiet zdklad pouzity na vypocty.

Predkladatel’ vychadza z priemernej ro¢nej vysky uhradenych odvodov za odnatie
pol'nohospodarskej pody (PP) za roky 2021 az 2023, ktora predstavuje 2 927 187 eur:

Zaber PP za posledné tri roky podl skupin kvality a odvody za zaber PP

Skupina kvality pody podla BPEJ

rok/zaber m2 1 2 3 4 5 6 7 8 9 SPOLUmM2: ODVOD EUR priem. Eur/m2
2021 104045 259621 259132 464 272 840907 1520384 1042864 438002 476468 5405 695 2263630 0,42
2022 86219 274187 264770 212 261 694 556 2788093 876670 1019827 383782 f 6 600 365 2941133 0,45
2023 120000 686017 217965 555955 767214 2643398 899816 1014746 564768 f 7 469 879 3576798 0,48
priemer2021-23 103421 406608 247289 410829 767559 2317292 939783 824192 475006 6491980 2927 187 0,45
sadzba eur/m2 20 15 10 7 4 2 1 0,7 0,5

Doteraz, t. j. v sledovanom trojroénom obdobi, podliehalo odvodom cca 30 % vymery PP v
kazdom katastrdlnom uzemi, pricom sthrnny pocet dotknutych povinnych subjektov sa
pohyboval cca od 5 300 do 6 400 (teda okolo 5850). Navrh zakona ma za ciel’ zat'azit’ odvodom
odnatie PP v celom katastralnom uzemi, t. j. pri 100 % vymery PP v katastralnom uzemi pojde
priblizne 0 trojnasobok dnes zat'azenej vymery. Vysledkom moze byt teda trojnasobna suma
odvodov, t. j. asi 10 mil. eur/rok, ¢o je narast prijmu 0 cca 70 %. Tento odhad je samozrejme
tiez zatazeny neurcitost'ou, pretoze nie je mozné predpovedat’ rozsah ani Struktiru budacich
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zéberov PP ani z hl'adiska kvality PP (a teda prislusnej sadzby odvodu za odnatie) ani z hI'adiska
ucelu (a teda pripadného oslobodenia od odvodu). NavySe, predpokladdme posilnenie
odstraSujuceho ucinku sprisnenia pravnej Upravy platenia odvodov, ¢o zékonite povedie k
znizeniu zaberov najkvalitnej$ej PP. To je napokon ucelom navrhu zakona — znizit' zabery
najkvalitnejSej pddy prostrednictvom ich spoplatnenia.

Analogicky je mozné vyratat’ prijem zo spravnych poplatkov. Spravny poplatok za odnatie PP
je 50 eur. Pri orientatnom pocte zZiadatel'ov 5850 iSlo o celkovll sumu spravnych poplatkov
292 500 eur. Preto je mozné pocitat’ s budicou trojnasobnou sumou cca 880 000 eur, avsak iba
za predpokladu stabilného poctu Ziadosti.

Predkladatel’ nezohl'adiiuje pri odhade vplyvu na §tatny rozpocet buduci mozny nérast prijmov
z pokut spésobeny tpravou hornej hranice sadzby pokuty za priestupok a dolnej hranice sadzby
pokuty za iny spravny delikt. Udaje z predchadzajucich troch rokov st len orientatné
a neposkytuju bazu pre odhad do budutcnosti, nakol’ko nevypovedaji ni¢ o vymere PP v ha,
ktora je zakladom pre vypocet pokut za iné spravne delikty. Nemozno ani anticipovat’ budicu
mieru porusovanosti povinnosti, ktorej nasledkom by bolo uloZenie pokuty. Pri priestupkoch
pritom nie je ustanovena dolna hranica sadzby. Rozptyl uloZenych pokut sa pohybuje od
desiatok eur po desiatky tisic eur v jednotlivych pripadoch, ktorych bolo v priemere 427.
Uprava hornej, resp. dolnej hranice sadzby sa pritom v celkovej sume uloZenej pokuty nemusi
prejavit, takze o progndze nie je mozné formulovat’ ani len vSeobecny odhad. Predkladatel
uvadza pre kontext udaje z rokov 2021 az 2023 o ulozenych pokutach, z ktorych vyplyva
priemerné ro¢na suma ulozenych pokut cca 120 000 eur:

Pokuty podla z. ¢. 220/2004 Z. z. za posledné 3 roky

Priestupky § 25 Iné spravne delikty §26 Pokuty spolu
rok pocet suma EUR  |priemer EUR |pocet suma EUR |[priemer EUR [pocet suma EUR
2021 279 37 130 133 55 57 042 1037 334 94 172
2022 414 46 635 113 49 63 871 1303 463| 110506
2023 416 43 031 103 68 120 129 1767 484| 163 160
priemer 370 42 265 116 57 80 347 1369 427 122613
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Tabulka ¢. 3

Prijmy (v eurach)

Vplyv na rozpocet verejnej s

pravy

2025

2026

2027

2028

poznamka

Daiiové prijmy (100)*

Nedarové prijmy (200)!

7500 000

10 000 000

10 000 000

10 000 000

jeden subjekt — MV SR, ked’ze OU st
jeho preddavkovymi organizaciami

Granty a transfery (300)*

Prijmy z transakcii s finanénymi aktivami
a finan¢nymi pasivami (400)

AVew

Prijaté tivery, pozi¢ky a navratné finan¢né
vypomoci (500)

Vplyv na prijmy verejnej spravy celkom

7500 000

10 000 000

10 000 000

10 000 000

1 — prijmy rozpisat’ az do poloziek platnej ekonomickej klasifikacie

Poznamka:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vypiiia sa samostatna tabul’ka za kazdy subjekt.
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Tabulka &. 4/A

Vydavky (v eurach)

Vplyv na rozpocet verejnej spravy

2025

2026

2027

2028

poznamka

Bezné vydavky (600)

Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania (610)

Poistné a prispevok do poist'ovni (620)

Tovary a sluzby (630)?

Bezné transfery (640)2

Splacanie Grokov a ostatné platby suvisiace s uverom, p6zi¢kou, navratnou
finan¢nou vypomocou a finanénym prendjmom (650)2

Kapitalové vydavky (700)

Obstardvanie kapitalovych aktiv (710)2

Kapitalové transfery (720)2

Vydavky z transakcii s finanénymi aktivami a finanénymi pasivami (800)

Vplyv na vydavky verejnej spravy celkom

2 — vydavky rozpisat’ az do poloziek platnej ekonomickej klasifikacie

Poznamka:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vypliia sa samostatna tabul’ka za kazdy subjekt.
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Tabulka ¢. 4/B

Vplyvy (v metodike ESA 2010)

Vplyv na limit verejnych vydavkov subjektu verejnej spravy

poznamka

2025 2026 2027 2028

Kapitalové prijmy (230)
Bezné vydavky (600)

Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania (610)

Poistné a prispevok do poistovni (620)

Tovary a sluzby (630)?

Bezné transfery (640)2

Splacanie Grokov a ostatné platby suvisiace s uverom, pézickou, navratnou
finanénou vypomocou a finanénym prenajmom (650)?
Kapitalové vydavky (700)

Obstardvanie kapitalovych aktiv (710)2

Kapitalové transfery (720)2
Vplyv na limit verejnych vydavkov subjektu verejnej spravy celkom 0 0 0 0

2 — vydavky rozpisat’ az do podpoloZiek platnej ekonomickej klasifikacie

Poznamka:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vyplia sa samostatna tabul’ka za kazdy subjekt.
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Tabulka ¢. 5

Vplyv na rozpocet verejnej spravy

Zamestnanost’ 2025 2026 2027 2028 poznamka
Pocet zamestnancov celkom
Z toho vplyv na SR
Priemerny mzdovy vydavok (v eurach)
Z toho vplyv na SR
Osobné vydavky celkom (v eurach) 0 0 0 0

Mzdy, platy, sluZobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania
(610)

Z toho vplyv na SR

Poistné a prispevok do poist’ovni (620)

Z toho vplyv na SR

Poznamka:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vypiiia sa samostatna tabulka za kazdy subjekt. Ak sa tyka roznych skupin

zamestnancov, je potrebné pocty, mzdy a poistné rozpisat’ samostatne podl'a sposobu odmeiiovania (napr. policajti, colnici ...).

Priemerny mzdovy vydavok je tvoreny podielom mzdovych vydavkov na jedného zamestnanca na jeden kalenddrny mesiac bezného

roka.

Kategorie 610 a 620 su z tejto prilohy prenasané do prislusnych kategorii prilohy ,,vydavky*.
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2.2.5. Vypocet vplyvov na dlhodobu udrzatel’nost’ verejnych financii

Uved'te model, ktory bol pouzity na stanovenie vplyvov na prijmy a vydavky v dlhodobom horizonte, ako aj predpoklady, z ktorych ste

vychadzali a boli v modeli zahrnuté. Popiste pouzity model spolu s jeho modifikaciami, ak boli pri vypocte vykonané.

Tabulka ¢. 6

Dlhodoba udrzatePnost’

Vplyv na verejné financie

d d+10

d+ 20

d+ 30

d+40

Poznamka

Vplyv na vydavky v p. b.
HDP

Vplyv na prijmy v p. b.
HDP

Vplyv na bilanciu v p. b.
HDP

Poznamka:
Pismeno ,,d* oznacuje prvy rok nasledujicej dekady.

Tabul’ka sa vyplia pre kazdé opatrenie samostatne. V pripade zavadzania viacerych opatreni sa vyplni aj tabul’ka obsahujiica aj kumulativny efekt

zavedenia vSetkych opatreni sucasne.*.
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