Dovodova sprava

A. Vseobecna Cast’

Cielom néavrhu zdkona o podpore prioritnych okresov a o zmene a doplneni niektorych
zékonov (dalej len ,,ndvrh zakona®“) je odklon od nedostacujicej definicie najmenej
rozvinutych okresov, ktora bola vymedzena iba na zaklade solitérneho ukazovatel'a — podielu
disponibilnych uchadzacov o zamestnanie na obyvatel'stve v produktivnhom veku, a priklon
k zavedeniu a definicii prioritnych okresov, ktoré sa zakladaju na zhodnoteni ukazovatel'ov
Vo viacerych oblastiach.

Aplika¢na prax poskytovania regionalneho prispevku zakona ¢. 336/2015 Z. z. o podpore
najmenej rozvinutych okresov a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov Vv zneni neskorsich
predpisov upriamila pozornost’ na nutnost’ zabezpecenia efektivnejsieho sposobu vyhlasovania
vyziev na predkladanie Ziadosti o poskytnutie regionalneho prispevku, prijimania a hodnotenia
ziadosti o regiondlny prispevok.

Predkladand zmena prinaSa celistvy a datovo zaloZeny pristup k hodnoteniu regiondlneho
rozvoja v jeho kl'aiCovych oblastiach, ktory umoznuje robit’ kvalifikovanejsie a efektivnejsie
rozhodnutia na zéklade objektivne overite'nych dat.

Névrh zékona zavadza zmenu v posudzovani stavu regiénu na urovni okresu, a to na zéklade
roz§irenia oblasti dolezitych pre hodnotenie regionalnych disparit. Kombinovanie a analyza
indikatorov vo viacerych oblastiach umoziiuje zachytit’ silné a slabé stranky jednotlivych
regiénov, a nasledne hodnotit’ celkové postavenie regionu oproti ostatnym regionom, a to na
zaklade jedného kompozitného ukazovatel'a — ukazovatel'a regionalneho rozvoja. Na zaklade
sledovania indikatorov vo viacerych oblastiach vyjadreného v ukazovateli regionalneho
rozvoja sa umozni definovat prioritné okresy, v ktorych bude mozZné uskutocnovat
kvalifikovanejSie rozhodnutia pri tvorbe verejnych politik a priorizaciu podpory regiénov na
urovni okresov.

Vypocet ukazovatel'a regionalneho rozvoja, ktory sa ¢leni na ¢iastkové ukazovatele a nasledne
na Specifické ukazovatele, je ustanoveny vo vykonavacom pravnom predpise. Identifikované
kI'i€ové oblasti regionalneho rozvoja, ktoré zdsadne vplyvaji na kazdodenny Zivot obyvatel'ov
a vstupuju ako Ciastkové ukazovatele do vypoctu ukazovatel'a regionalneho rozvoja su:

a) socialno-ekonomicka oblast,

b) demograficky stav,

C) oblast’ pristupu k verejnej infrastrukture a zékladnym sluzbam.

Vyber pouzitych udajov zabezpecilo Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a
informatizacie Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo investicii®) zohladnujuc ich
dostupnost’ na Grovni okresu, overitenost’ a interval ich aktualizacie minimalne raz roc¢ne.
Vyber tdajov zohl'adiiuje realnu moznost’ miestnych samosprav aktivne sa podiel’at’ na rieSeni
identifikovanych potrieb okresu. Presné data o stave regiondlneho rozvoja su nevyhnutné
na lepsie cielenie podpory do regionov na zaklade ich Specifickych potrieb. Zaroven umozituja
sledovanie vyvoja regionalneho rozvoja v jednotlivych oblastiach a spol'ahlivejsie hodnotenie
efektivnosti §tatnych opatreni pre jeho podporu. lde o Gidaje zverejiiované Statistickym tiradom
Slovenskej republiky alebo ustrednymi organmi Statnej spravy, ¢i nimi zriadenymi
organizaciami na ich oficialnych webovych sidlach dostupné Sirokej verejnosti, ¢o je zaroven
blizsie Specifikované vo vykonavacom predpise k tomuto navrhu zakona.
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Ministerstvo investicii bude na rocnej baze na svojom webovom sidle zverejiiovat’ poradie
okresov v zozname vybranych okresov zoradenych podl'a ukazovatel'a regionalneho rozvoja
vratane hodnotenia stavu okresu v jednotlivych oblastiach. Identifikované prioritné okresy
budi predstavovat’ okresy s najvdcSou potrebou podpory, zamerania zdrojov a s cielom
zintenzivnenia opatreni na zlepSenie ich situacie. Pre sucasne definované najmenej rozvinuté
okresy pravna Uprava zavadza prechodné ustanovenie, na zaklade ktorého sa na okresy, ktoré
boli ku dnu ucinnosti tohto zadkona zapisané v zozname najmenej rozvinutych okresov podla
zékona €. 336/2015 Z. z. o podpore najmenej rozvinutych okresov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov V zneni neskorSich predpisov do 31. decembra 2025 prihliada ako na
prioritné okresy. Obdobné ustanovenia upravuju aj posobnost’ riadiacich vyborov prioritnych
okresov a planov rozvoja prioritnych okresov na rok 2025.

Navrhovana pravna Gprava zaroven pocita s planmi rozvoja prioritného okresu pripravovanymi
spravidla na obdobie troch rokov, zacinajuc rokom nasledujiicim po zaradeni okresu medzi
prioritné okresy. Tato prdvna uprava vychadza z potreby reflektovania dopadu poskytnutej
pomoci v izemi a moznosti flexibilnej$ej upravy zamerania podpory na zaklade aktualizacie
hodnotenia stavu okresu v jednotlivych oblastiach.

Navrh zédkona bude mat’ negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy a nebude mat’ vplyv na
limit verejnych vydavkov, bude mat pozitivny vplyv na podnikatel'ské prostredie, pozitivny
socialny vplyv, nepriamy pozitivny vplyv na manzelstvo, rodicovstvo a rodinu, nebude mat’
vplyvy na zivotné prostredie, vplyvy na informatizéciu spolo¢nosti a vplyvy na sluzby verejne;j
spravy pre obcana.

Navrh zakona je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, Gstavnymi zdkonmi, s nalezmi
Ustavného sudu Slovenskej republiky, medzindrodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska

republika viazand a zadkonmi a stiCasne je v sulade s pravom Europskej unie.

Navrh zakona nie je predmetom vnutrokomunitdrneho pripomienkového konania.



B. Osobitna ¢ast’
KéEL 1

K§1
Navrhovana uprava vSeobecne popisuje predmet upravy legislativneho znenia zédkona.

K§?2

Navrhované ustanovenie vymedzuje zakladné pojmy, ktoré su sucastou legislativneho znenia
zéakona.

Pismeno a) definuje prioritny okres na zaklade ukazovatel'a regionalneho rozvoja, priCom
vysledny pocet prioritnych okresov bude urcovat’ vyhlaska Pocet prioritnych okresov ma
reflektovat’” vSeobecni vol'u podporit’ vacsi pocet okresov ako umoziuje sucasne platna
legislativa, ale na druhej strane nevyhnutnost reSpektovat’ limity verejnych financii a moznost’
pomoct’ realnymi projektami jednotlivym prioritnym okresom.

Pismeno b) charakterizuje zoznam vybranych okresov, okrem okresov krajskych miest, ktoré
su zoradené zostupne na zaklade ukazovatela regionalneho rozvoja. Okresy krajskych miest st
vylic¢ené z dovodu kumulécie zdrojov z inych finanénych néstrojov Specifickych pre ich
uzemie, ako napriklad uzemia udrzateI'ného mestského rozvoja v ramci politiky sidrznosti
Europskej tnie.

V pismene C) je definovany ukazovatel' regionalneho rozvoja prostrednictvom ktorého bude
mozné sledovat’ indikatory vo viacerych oblastiach, ktoré vo vysledku umoznia definovat
prioritné okresy. V takto definovanych prioritnych okresoch bude mozZné uskutoénovat
kvalifikovanejSie rozhodnutia pri tvorbe verejnych politik a priorizaciu podpory regiénov na
okresnej urovni.

Pismena d) a e) charakterizuju plan rozvoja prioritného okresu, na zaklade coho je vypracovany
aco je jeho cielom, ako aj riadiaci vybor prioritného okresu, ktoré su nasledne blizsie
definované v samostatnych ustanoveniach. Novy plan rozvoja prioritného okresu sa
vypracovava iba pre prioritny okres, ktory nema aktudlne platny plan rozvoja prioritného
okresu.

K§3ods.1az3

Upravuje posobnost’ ministerstva investicii, ostatnych organov Statnej spravy a okresného
uradu v sidle prioritného okresu.

JednoznacnejSie zadefinovanie pdsobnosti jednotlivych aktérov zlepsi samotni implementaciu
procesov, sprehl’adni vzt'ahy medzi prioritnym okresom, okresnym uradom, ministerstvom
investicii, riadiacim vyborom prioritného okresu a odstrani duplicitu.

Zaroven je stanovena povinnost’ ministerstvam a ostatnym ustrednym organom Statnej spravy
v rdmci svojej posobnosti poskytovat’ podporu prioritnym okresom a spolupracovat
S ministerstvom investicii. Uvedené ustanovenie ma za ciel’ zabezpecit’ napriklad zvyhodnenie
prioritnych okresov v dotaénych schémach ministerstiev a ostatnych ustrednych organov
Statnej spravy.



Navrh zakona upravuje aj posobnost’ okresného uradu v sidle prioritného okresu, ktory bude
organizacne pripravovat’ navrh planu rozvoja, viest’ agendu suvisiacu s plnenim planu rozvoja,
zverejiiovat’ vyzvy na podanie ziadosti o poskytnutie regiondlneho prispevku, ¢i plnit’ ulohu
sekretariatu riadiaceho vyboru prioritného okresu.

K§4ods.1az6

Ugelom navrhovanej pravnej Gpravy je definicia a charakteristika planu rozvoja prioritného
okresu ako ministerstvom investicii schvaleny zaviazny dokument na trovni prioritného okresu
zamerany na zlepsenie ukazovatel'a regionalneho rozvoja prioritného okresu. Subjektami, ktoré
sa podielaju na tvorbe planu rozvoja su socialno-ekonomicki partneri pdsobiaci v prioritnom
okrese. Navrhované ustanovenie sti¢asne urcuje povinnost’ ministerstvu investicii schvalit’ plan
rozvoja prioritného okresu v predpokladanej lehote Siestich mesiacov od datumu zaradenia
okresu do zoznamu prioritnych okresov v sulade s § 2 pism. a).

K§Sods.1az5

Ciel'om navrhu zakona v § 5 je vytvorenie riadiaceho vyboru prioritného okresu ako poradného
organu ministerstva investicii, ktory bude zriadeny ministerstvom investicii v kazdom
prioritnom okrese a jeho ¢lenov bude vymenovavat’ a odvolavat’ minister investicii.

V predmetnom ustanoveni je taktiez zadefinovand pdsobnost’ riadiaceho vyboru na priprave
planu rozvoja, vyzvy na predkladanie ziadosti o poskytnutie regionalneho prispevku a na jej
vyhodnocovani v nadvéznosti na schvaleny plan rozvoja.

Ustanovuje sa Statit a rokovaci poriadok riadiaceho vyboru prioritného okresu, ktory vyda
ministerstvo investicii a tymto Statitom sa budu riadit’ jednotlivé riadiace vybory.

Zavadza sa predizené funkéného obdobia riadiaceho vyboru prioritného okresu o 6 mesiacov
po ukonceni planu rozvoja prioritného okresu za tcelom zabezpecenia Cinnosti riadiaceho
vyboru prioritného okresu podla § 3 ods. 1 pism. h).

K§é6ods.1a?2

Ustanovuju sa zakladné podmienky podpory prioritnému okresu. Zaroven sa vymedzuji formy
podpory prioritnému okresu prostrednictvom regionalneho prispevku alebo formou
prispevkov, finan¢nych néstrojov alebo inych prostriedkov..

K§7o0ds.1a2

Ustanovuje podmienku poskytnutia regionadlneho prispevku Ziadatel'ovi o regionalny
prispevok na zaklade pisomnej Ziadosti, ktora je sucast’ou zverejnenej vyzvy na webovom sidle
ministerstva investicii a okresného tradu. Zaroven sa ustanovuje opravneny ziadatel
0 regionalny prispevok, ktory musi spiiiat’ podmienky podl'a § 8a ods. 4 zakona &. 523/2004 Z-
Z- 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov. Uvedené je zékladnou podmienkou pre vsetky formy poskytnutia
finan¢nych prostriedkov z verejnych zdrojov.

K§7o0ds.3
Zaroven sa upravuje zakladny obsah Ziadosti o poskytnutie regionalneho prispevku.



K § 7 ods. 4
Odsek ustanovuje pravomoc ministerstva, ak ziadost’ neobsahuje vsetky predpisané formalne
nalezitosti, poziadat’ o doplnenie danej ziadosti.

K§7o0ds.5

Urcuje, ze minister investicii, regionalneho rozvoja a informatizécie Slovenskej republiky
rozhoduje o vyske poskytnutého regionalneho prispevku. Rozhodnutie ministra investicii,
regiondlneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky je na zéklade vyjadrenia
riadiaceho vyboru prislusného prioritného okresu.

K§7 ods. 6

Ministerstvo investicii v nadviznosti na schvaleny zdkon a vykonavaci predpis vyda a zverejni
metodiku poskytovania, monitorovania a hodnotenia regionalneho prispevku. Ministerstvo
investicii moze v pripade vzniku novych skuto¢nosti metodiku aktualizovat’.

K§7ods.7

Pri poskytovani regiondlneho prispevku sa uplatiiuju principy transparentnosti, hospodarnosti,
efektivnosti, ucinnosti a ucelnosti a zakazu konfliktu zaujmov. Uplatnenie uvedenych
principov je zabezpeCené prostrednictvom vykonavacieho predpisu k tomuto zékonu
a metodiky poskytovania, monitorovania a hodnotenia regionalneho prispevku.

K§7o0ds.8a9

Precizuje sa postup pri poskytnuti regionalneho prispevku na vystavbu, zmenu stavby alebo
stavebné Upravy. Taktiez sa uvadzaju konkrétnejSie pravidla pre poskytnutie regiondlneho
prispevku ziadatel'ovi, ktory nie je vlastnikom stavby alebo pozemku.

K § 7 ods. 10

Ak je regionalny prispevok §tatnou pomocou alebo minimalnou pomocou, poskytovatel'om
pomoci je ministerstvo investicii, nakol’ko je regionalny prispevok poskytovany z rozpoctove;j
kapitoly ministerstva investicii.

K §7ods. 11
Ustanovuje sa podmienka, ze regionalny prispevok moze byt poskytnuty na zaklade zmluvy
medzi ministerstvom investicii a zZiadatel'om.

K§8ods. 1

Navrhované paragrafové znenie uvadza blizsie informacie 0 zmluve o poskytnuti regionalneho
prispevku, ktora sa uzatvara podla Obchodného zikonnika za ucelom zvySenia miery
transparentnosti, ktora je zabezpecena dodrziavanim pravnych predpisov, najma Obchodného
zakonnika a je zabezpecené uplatnenie si objektivnej zodpovednosti v pripade nahrady skody.



K § 8 ods. 2

Ustanovuje povinnost’ ministerstvu investicii zverejnit’ na svojom webovom sidle vzor zmluvy
0 poskytnuti regionalneho prispevku.

K§8ods.3

V zmluve o poskytnuti regionalneho prispevku sa v ramci identifikaénych udajov uvadza
napriklad: nédzov prijimatel’a (obchodné meno), jeho pravna forma, sidlo, identifikacné ¢islo
organizacie, danové identifika¢né Cislo organizacie, pri pravnickej osobe meno a priezvisko
Statutarneho organu alebo mena a priezviska Clenov Statutdrneho orgéanu, bankové spojenie
a IBAN. Predmetom zmluvy o poskytnuti regionalneho prispevku je tprava zmluvnych
podmienok, prav a povinnosti zmluvnych stran (ministerstvo investicii ako poskytovatel'a
a prijimatel’a regionalneho prispevku) a ucelom zmluvy o poskytnuti regionalneho prispevku
je realizacia podporeného projektu vo vyske poskytnutého regionalneho prispevku. Ugel
podporeného projektu je posudzovany na zaklade dosiahnutia meratenych ukazovatel'ov,
ktoré prispeju k realizécii cielov prislusného pldnu rozvoja prioritného okresu.

K§8ods.4a5

Na poskytnutie regionalneho prispevku podla tohto zakona sa nevztahuje spravny poriadok
nakol’ko na poskytnutie regionalneho prispevku nie je pravny nérok.

K§9

Ustanovuje vSeobecne zavédzny pravny predpis, ktory vyda ministerstvo investicii o pocte
prioritnych okresov, sposobe vypoctu Ciastkovych ukazovatel'ov, ukazovatela regionalneho
rozvoja, frekvencii aktualizdcie ukazovatela regiondlneho rozvoja a rozsahu udajov
zverejilovanych ministerstvom investicii.

K§10o0ds.1
Definuje prechodné ustanovenie, ktoré umoZzni povaZovat' najmenej rozvinuté okresy do
31. decembra 2025 za prioritné okresy.

K § 10 ods. 2
Definuje prechodné ustanovenie, ktoré umozni povazovat sicasné plany rozvoja najmenej
rozvinutého okresu za plany rozvoja prioritného okresu, najneskor do 31. decembra 2025,

nakol’ko do tohto terminu budu priebezne spracované plany rozvoja pre prioritné okresy platné
od roku 2026.

K § 10 ods. 3

Definuje prechodné ustanovenie, ktoré umozni povazovat’ sii¢asné riadiace vybory najmenej
rozvinutého okresu za riadiace vybory prioritného okresu nakol’ko riadiaci vybor podla § 5
ods. 1 pism. d) navrhu zakona v roku 2025, t. j. do 30. juna 2025 monitoruje a hodnoti plnenie
vyziev a planu rozvoja prioritného okresu prostrednictvom hodnotiacej spravy za rok 2024
a nastava tu riziko nesplnenia si zakonnej povinnosti riadiacim vyborom prioritného okresu
z dovodu kratkeho ¢asového obdobia od ucinnosti navrhovaného zadkona do prerokovania



hodnotiacej spravy riadiacim vyborom prioritného okresu. Zaroven, clenovia riadiaceho
vyboru prioritného okresu su v navrhovanom zékone totozni s ¢lenmi riadiaceho vyboru
najmenej rozvinutého okresu podl'a zékona ¢. 336/2015 Z. z. o podpore najmenej rozvinutych
okresov a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov.

K§11

Navrh zakona o podpore prioritnych okresov obsahuje v § 10 zruSovacie ustanovenie o zruseni
zékona €. 336/2015 o podpore najmenej rozvinutych okresov a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorsich predpisov.

K¢EL Tl

Navrhovana pravna tprava reflektuje skutocnost’, Ze pojem ,,najmenej rozvinuty okres* sa
nahradza pojmom ,,prioritny okres®.

K €L I

3

Navrhovana pravna uprava reflektuje skutocnost, ze pojem ,,najmenej rozvinuty okres* sa
nahradza pojmom ,,prioritny okres®.

K¢L 1V

Navrhovana pravna tprava reflektuje skutocnost’, Ze pojem ,,najmenej rozvinuty okres sa
nahradza pojmom ,,prioritny okres®.

K¢V

3

Navrhovana pravna tprava reflektuje skuto¢nost’, Ze pojem ,,najmenej rozvinuty okres sa
nahradza pojmom ,,prioritny okres®.

K ¢L VI

Navrhovana pravna uprava reflektuje skutocnost’, Ze pojem ,,najmenej rozvinuty okres* sa
nahradza pojmom ,,prioritny okres*.

K ¢l VI

Navrhovana pravna uprava reflektuje skutoCnost, ze pojem ,,najmenej rozvinuty okres* sa
nahradza pojmom ,,prioritny okres*.

K ¢l VIII

Navrhovana pravna uprava reflektuje skutocnost’, Ze pojem ,,najmenej rozvinuty okres sa
nahradza pojmom ,,prioritny okres®.

K¢l IX

Navrhovana pravna uprava reflektuje skutoCnost, ze pojem ,,najmenej rozvinuty okres* sa
nahradza pojmom ,,prioritny okres®.



KéL X

Navrhovana pravna uprava reflektuje skutoCnost, ze pojem ,,najmenej rozvinuty okres* sa
nahradza pojmom ,,prioritny okres*.

K¢l Xl

Navrhovana pravna tprava reflektuje skutocnost, ze pojem ,,najmenej rozvinuty okres* sa
nahradza pojmom ,,prioritny okres®.

K ¢l XTI

Utinnost’ zakona sa navrhuje 1. marca 2025.



