Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Niazov materialu: Navrh zékona, ktorym sa meni a dopiiia zakon ¢. 251/2012 Z. z. o energetike
a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a
dopliaju niektoré zakony.

Predkladatel’: Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky

3.1 Naklady regulacie
3.1.1 Suhrnnd tabul’ka nakladov regulacie

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
vwhodnotenie mechanizmu zniZovania byrokracie a ndkladov, naklady goldplatingu' na
podnikatel'ské prostredie.

Nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia,
ktora je povinnou prilohou tejto analyzy a ndjdete ju na webovom sidle MH SR, (dalej len
., Kalkulacka nakladov*):

TYP NAKLADOV Zvysenie nakladov v | ZniZenie nakladov v

€na PP € na PP

A.Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych ciel’om je 0 0
zniZovat’ negativne externality

B. Iné poplatky 0 1442 441
C. Sankcie a pokuty 0 0

D. Nepriame financéné ndklady 136 250 0

E. Administrativne ndklady 730 0
Spolu = A+B+C+D+E 136 980 1442 441

ZvySenie niakladov v | ZniZenie niakladov v

Harmonizacia prava EU € na PP € na PP

F. Uplnd harmonizdcia priva EU
(okrem dani, odvodov, ciel a poplatkov, ktorych cielom je znizovat 136 980 1442 441
negativne externality)

G. Goldplating 0 0
VYPOCET PRAVIDLA lin2out: IN ouT
H. Ndklady okrem vynimiek = B+D+E-F 0 0

! Definicia goldplatingu je uvedend v bode 4 ¢asti I11. jednotnej metodiky.


https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie

3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych reguldcii na zmeny v nakladoch podnikatel’ ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):

Druh
Zrozumitel’ny a vplyvu
strucény opis regulacie Povod In
(dovod Cislo normy Lokalizécia resulicie: : Pocet Vplyv na (zvysuje 1in2ou Goldpl
P zvySenia/zniZenia (zékona, (. ods SK/gEU G 11-1{1 Udinnost’ | Kategoria dotk. dotk. Vplyv na 1 kategoriu naklady) / t ating
‘ nakladov na PP a vyhlasky a Y . mI/’ reguldcie subjektov subjektov | podnik. v € dotk. Out | ikom | Celko
dévod ponechania pod.) o old Iaiin spolu subjektov v € | (znizuje m
nakladov na PP, ktoré goldpiating naklady) /
su goldplatingom) Nemeni
sa
Zavedenie mechanizmu . In
- Zakon § l4ca-§ 2. EU tplna .
1 kreditov na OZE v 309/2009 Z 7. 14cc harmonizacia 01.07.27 OKTE 1 80 730 80 730 (Z,VYSUJG 0 0
doprave naklady)
Firmy -
. . . 1 prevadzkovatelia In
2 Povinnosti PDS Zikon §31 2. EUlplnd 1) 5795 | 7 egiondlnych | 3 18750 56 250 (zvysuje | 0 0
zverejtiovat’ informécie | 251/2012 Z.z. harmonizacia o .
distribu¢nych naklady)
sustav
Zdielanie elektriny - Zakon 2 EU tplnd Out
3 | odberatelia na NN mimo 251/2012 Z.2 §2,§ lla ha.nnonisécia 01.07.25 pocet OOM 11401 41 467 441 (znizuje 0 0
doméacnosti - naklady)
. . . . Out
Zdiel'anie elektriny - Zakon 2. EU Gplna . .
4 odberatelia na VN 251/2012 Z 7. §2,§ lla harmonizicia 01.07.25 poget OOM 1300 750 975 000 (%nlzuje 0 0
naklady)
5 0 0 0 vyberte - 0 - 0 0 vyberte 0 0




3.1.3 Doplriujuce informdcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldacii na zmenu
nakladoy

Osobitne pri kazdej regulacii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabulke ¢. 2 uvedte doplnujice
informacie tak, aby mohol byt skontrolovany sposob a spravnost vypoctov. Uved'te najmd, ako
ste vypocitali vplyvy a7 akého zdroja ste cerpali pocetnosti (uvedte aj link na konkrétne
Statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé regulacie mozu mat jeden alebo viac typov
nakladov (A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych cielom je znizovat negativne externality, B.
Iné poplatky, C. Sankcie, D. Nepriame financné naklady, E. Administrativne naklady).
Rozclente ich a vypocitajte v sulade s metodickym postupom.

1. Zavedenie mechanizmu kreditov pre odvetvie dopravy

Zakon zavadza mechanizmus kreditov vydavanych na elektrinu z obnovitelnych zdrojov
vyuzivanu v doprave. Cielom upravy je splnit poziadavky europskej legislativy na
dekarbonizaciu dopravy. Clenské Staty musia do svojich vmitrostatnych pravnych ramcov
zaclenit kreditny trh (pre verejné a pripadne sukromné dobijanie), aby umoznili hospodarskym
subjektom, ktoré dodavaju elektrinu z obnovitelnych zdrojov prispiet k plneniu povinnosti
stanovenej jednotlivymi ¢lenskymi Statmi pre dodavatelov paliv na svojom uizemi.

Kredity budu vydavané na mnozstvo elektriny z obnovitelnych zdrojov energie, ktoré bolo
Vv bilancnom obdobi vyrobené drzitelom povolenia na vyrobu elektriny z obnovitelnych zdrojov,
na ktoré bolo vydané povolenie na vyrobu elektriny, pripojené v odbernom mieste a
odovzdavacom mieste, v ktorom je sucasne pripojend nabijacia stanica. Za bilancné obdobie
sa povazuje obdobie jedného kalendarneho mesiaca. Cely systém spravy, evidencie, bilancie
a suvisiaceho obchodovania s kreditmi bude spravovat Organizator kratkodobého trhu
S elektrinou, ktory uz spravuje podobny systém zaruk povodu, ktoré su nasledne obchodované
V aukcidch organizovanych Organizatorom krdtkodobého trhu s elektrinou (,, OKTE “). Z toho
dovodu vzniknu na strane OKTE naklady na upravy IT systémov tak, aby sa umoznila evidencia
a obchodovanie s kreditmi. Odhadované ndklady su na urovni 320 000€. Zdaroven sa ale
ocakava, Ze tdato zmena prinesie aj znizenie nakladov na strane prevdadzkovatelov nabijacich
bodov a umozni podporit’ rozvoj nabijacej infrastruktury pre elektrické auta. Detailnejsie
vycislenie zmniZenia nakladov pre subjekty na Slovensku zatial' nie je mozné vycislit' ale
skisenosti zo zahranicia, kde takyto kreditny systém uz bol zavedeny a funguje (napr.
Holandsko, Nemecko), ukazuju, Ze pri priemernych hodnotach kreditu vo vyske medzi 0,03 —
0,06 €/kWh a priemernej cene dobijania beznou rychlostou okolo 0,50 €/kWh, by samotna cena
kreditu pokryla priblizne 10 % z ceny elektriny uctovanej vodicovi elektrického vozidla
prevadzkovatelom nabijacieho bodu. Zaroven zahranicné skusenosti ukazuju, ze kredity
vyrazne zlepsili obchodny pripad nabijacich stanic a podnietili prevadzkovatelov nabijacich
bodov k rychlej instalacii nabijaciek, nakolko vynosy z kreditov pomahaju skratit dobu
navratnosti nabijaciek o takmer polovicu, z 13 na 7 rokov pre verejné nabijacie stanice s
medidanom spotreby 6 MWh/rok.

2. Povinnosti prevadzkovatel ov distribucnych sustay

Zakon upravuje nové povinnost' pre prevadzkovatelov regionalnych distribucnych sustav
(,,PRDS). Podla navrhovanej upravy ma prevadzkovatel' regionalnej distribucnej sustavy
povinnost na svojom webovom sidle zverejnovat a najmenej raz za kalenddarny mesiac
aktualizovat udaje o pocte prijatych a odmietnutych Ziadosti o pripojenie k distribucnej sustave,



volnej distribucnej kapacite a vypocte volnej distribucnej kapacity a informacie o podmienkach
rezervdcie distribucnej kapacity a informdcie o podavani ziadosti o pripojenie a podmienkach
podavania Ziadosti o pripojenie k distribucnej sustave a predkladania pozadovanych dokladov
k Ziadosti o pripojenie v elektronickej forme. Prevadzkovatel regionadlnej distribucnej sustavy
bude dalej povinny zverejnovat na svojom webovom sidle interaktivau mapu, ktora obsahuje
zakonom stanovené informdcie o moznostiach pripojenia k distribucnej sustave. Cielom
navrhovanej upravy je poskytovat' uzZivatelom sustavy informdcie, ktoré potrebuju na efektivny
pristup do sustavy a jej uzivanie. Ocakava sa mierne jednorazové navysenie nakladov na strane
PDS z dovodu zhromazdenia potrebnych udajov do pozadovanych formatov a IT uprava
webovych rozhrani tak, aby sa umoznilo splnenie zakonnych poziadaviek. Presné vycislenie
nakladov na tieto upravy nie je mozné, expertny odhad ocakavanych nakladov je priblizne
70 000 € na jedného prevadzkovatela sustavy.

3. Zdielanie elektriny na urovni odberatel’ov v kategorii mimo domdcnosti pripojenych na
hladine NN a VN

Zakon upravuje uz existujucu cinnost zdielania elektriny odberatelmi, ktora bola doteraz
upravend primdrne na urovni sekunddrnej legislativy. Zékon priznava koncovym odberatelom
pravo zucastiovat' sa na zdielani elektriny nediskriminacnym sposobom, aby Ziadni koncovi odberatelia
neboli z ucasti na zdielani elektriny vyluceni. Navrh zdakona zakazuje dodavatelom podmieniovat
uzavretie zmluvy o dodavke elektriny alebo zmluvy o zdruzenej dodavke elektriny zdkazom zdielat
elektrinu alebo obmedzenim mnozstva elektriny, ktoré je mozné zdielat. Dalej zakazuje doddavatelom
obmedzovat aktivneho odberatela alebo energetické spolocenstvo v jeho prave zdielat elektrinu alebo
aby ho bez spravodlivého dévodu znevyhodnoval cenovymi alebo inymi podmienkami dodavky elektriny
oproti koncovym odberatelom elektriny, ktori elektrinu nezdielaju. Zaroven sa stanovuje, ze aj ini
aktivni odberatelia v ramci podnikatelského sektora nez su malé a stredné podniky moézu zdielat
elektrinu ale len zo zariadeni na vyrobu elektriny s instalovanym vykonom do 6 MW.

Podpora rozvoja zdielania vyrobenej elektriny ma umoznit uSetrit odberatelom na celkovych
koncovych nakladoch za elektrinu najmd za mariu pre dodavatela energii. Odhadovany
vypocet je zaloZeny na ddtach pouzitych v procese pripravy novelizicie vyhlasky Uradu pre
regulaciu sietovych odvetvi o pravidlach trhu na jar 2023, kedy sa vychadzalo z priemernych
nakladov, pricom redlne usetrené naklady sa budu [isit v zavislosti od individualnych
podmienok konkrétnych odberatelov, najmd od velkosti instalovaného zdroja a spotreby
daného odberatela. Hruby odhad bol zalozeny na predpoklade, Ze jeden odberatel moze zdielat
priblizne 30% svojej vyroby. Do uvahy pri vypocte ndsledne vstupuje odhadovana priemerna
spotreba na odberatela a vska povoleného zisku stanovend vyhldskou Uradu pre reguldciu
sietovych odvetvi ¢. 154/2024 Z. z. z 12. juna 2024, ktorou sa ustanovuje cenova regulacia v
elektroenergetike ~a  niektoré  podmienky  vykondvania  regulovanych  cinnosti
V elektroenergetike. Modelovany vypocet potom vyzera nasledovne:

- Pre odberatelov v kategorii mimo domdcnosti pripojenych na hladine NN
Pri povolenom zisku doddvatela pre odberatela v kategorii mimo domacnosti pripojenych na
hladine NN na urovni 8 €/MWh, s odhadovanym ziskom vyrobcu na urovni 15 €/MWh
a odhadovanej priemernej rocnej spotrebe v celkovom objeme 6 MWh, mozZe priemerna uspora
dosiahnut minimalnu uroven 41,40 €/ rok. Odhaduje sa, Ze z priblizného poctu 114 019 OOM
na urovni odberatelov mimo domdcnosti pripojenych na hladine NN mozZe mat zdujem




0 zapojenie do cinnosti zdielania elektriny priblizne 10% odberatelov, co predstavuje 11 401
OOM. Celkovy odhadovany a modelovany dopad vo forme uspor na koncovych nakladoch na
elektrinu pre takuto skupinu odberatelov moze predstavovat 472 001 €/rok, pricom ide
0 spodnu hodnotu, nakolko odhady boli modelované na skor konzervativnych hodnotach.

- Pre odberatelov v kategorii mimo domdcnosti pripojenvch na hladine VN

Pri odhadovanom zisku dodavatela pre odberatela v kategorii mimo domacnosti pripojenych
na hladine VN na urovni priblizne 10 €/MWh, s odhadovanym ziskom vyrobcu na urovni
15 €MWh a odhadovanej priemernej rocnej spotrebe v celkovom objeme 100 MWh, moze
priemernda uspora dosiahnut minimalnu vuroven 750 €/ rok. Odhaduje sa, zZe z priblizného poctu
13 000 OOM na urovni odberatelov mimo domdcnosti pripojenych na hladine VN mozZe mat
zaujem o zapojenie do cinnosti zdielania elektriny priblizne 10% odberatelov, ¢o predstavuje
1 300 OOM. Celkovy odhadovany a modelovany dopad vo forme uspor na koncovych
nakladoch na elektrinu pre takuto skupinu odberatelov moze predstavovat 975 000 €/rok,
pricom ide o spodnu hranicu, nakolko odhady boli modelované na skor konzervativmnych
hodnotdch.

Odhadovany vypocet je zalozeny na priemernych nakladoch a predstavuje minimalne spodné
hranice, ktoré mozu odberatelia usetrit zapojenim sa do zdielania. Redlne usetrené naklady sa
budu [isit v zavislosti od individualnych podmienok konkrétnych odberatelov, najmd od
vel'kosti instalovaného zdroja a spotreby daného odberatela..

3.1.4 Odovodnenie goldplatingu podla bodu 4 casti IIl jednotnej metodiky a d’alSie
dopliiujlice informdcie?

Pozadované informacie uved'te osobitne ku kazdému identifikovanému goldplatingu (ku kazdej
hodnotenej regulacii s goldplatingom osobitne).

Uvedte odovodnenie goldplatingu z hladiska jeho nespochybnitelnej nevyhnutnosti.
Odovodnenie dolozte dokladnym hodnotenim prinosov a ndkladov. Uvedte zvdzZené
alternativne riesenia.

Zaroven uvedte konkrétne informdcie suvisiace s kategoriou goldplatingu podla jednotnej
metodiky, najmd: na aké subjekty sa nad ramec navrhuje rozsirit pésobnost smernice a 7 akého
dovodu, aké poziadavky sa navysuju a na aké subjekty nad ramec minimalnych pozZiadaviek
smernice; aka menej prisnejsia vynimka alebo uprava vyplyvajuca zo smernice nebola vyuzita
a preco; z akého dovodu sa navrhuju prisnejsie sankcné rezimy, z akého dovodu sa navrhuje
skorSia transpozicia; z akého dovodu sa ponechavaju v platnosti uz existujuce prisnejsSie
vnutroStdtne poziadavky.

Vyuzitie goldplatingu pri transpozicii alebo implementdcii legislativy EU je v zdsade neziadiice,
kedZe takyto postup moze viest' k zniZeniu konkurencieschopnosti domdcich podnikov v
porovnani s podnikmi z krajin, kde pravne predpisy nie su natolko prisne. Vyuzitie goldplatingu

2 Informécie sa uvadzaji iba v pripade, ak sa predkladanym navrhom regulacie vykonava transpozicia smernice
EU abol identifikovany goldplating podla tabulky zhody alebo sa vykonava implementicia nariadenia EU
s goldplatingom. Informécie sa uvadzaju aj v pripade (ak nejde o transpoziciu smernice EU alebo implementéciu
nariadenia EU), ak sa predlozenym névrhom odstrafiuje goldplating, ktorého povod je v skorSom zachovani
existujucej pravnej Upravy (existujucich vnutrostatnych poziadaviek).



predkladatelom je preto pripustné iba vo vynimocnych pripadoch, riadne odévodnenych
avysvetlenych v analyze vplyvov na podnikatelské prostredie z hladiska jeho
nevyhnutnosti, spolocenského  vyznamu, nakladov,  prekonzultovanych s  dotknutymi
podnikatelmi a posudenych Komisiou.

Predkladanym navrhom nedochddza ku golplatingu, ked’ze predkladany material predstavuje
transpoziciu bez moznosti vol'by.

3.2 Vyhodnotenie Kkonzulticii s podnikatel’skymi subjektmi pred predbeznym
pripomienkovym konanim

Uvedte formu konzultacii vratane zdovodnenia jej vyberu a trvanie konzultacii, terminy
stretnuti. Uvedte sposob oslovenia dotknutych subjektov, zoznam konzultujucich subjektov, tiez
link na webovu stranku, na ktorej boli konzultacie zverejnené.

Uved'te hlavné body konzultacii a ich zdvery.

Uved'te zoznam predlozenych alternativnych rieseni problematiky od konzultujucich subjektov,
ako aj navrhy od konzultujucich subjektov na znizZenie nakladov regulacii na PP, ktoré neboli
akceptované a dovod neakceptovania.

Alternativne namiesto vypliiania bodu 3.2 mézete uviest ako samostatnii prilohu tejto analyzy
Zaznam z konzultacii obsahujuci pozadované informdacie.

Predkladany material z dovodu neobvykle kratkej transpozi¢nej lehoty (6 mesiacov) a z toho
vyplyvajlicej Casovej tiesni bude predmetom konzulticii s dotknutymi podnikatel'skymi
subjektmi (podl'a bodu 4 dolozky vybranych vplyvov) vratane zamestnavatel'skych zdruzeni v
d’alSom Stadiu pripomienkového konania (MPK).

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochddza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu?

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchadzat' v porovnatelnej situdcii rozne
(napr. Specialne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)?

Ovplyvituje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?

Ovplyvni dostupnost’ zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd’)?

Ovplyvituje zmena reguldcie inovdcie, vedu a vyskum?

Ak bol identifikovany goldplating, prispieva k zniZeniu konkurencieschopnosti a produktivity?
Akym sposobom?

Ako prispieva zmena reguldcie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie
spomedzi susediacich krajin EU?

Konkurencieschopnost’:
Na zaklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost’:

X zvySuje [Tnemeni L[] znizuje

Produktivita:
Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?

Na zaklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:



X zvySuje L[] nemeni  [JzniZuje

Prekladany material prispieva k znizeniu nédkladov na energie podnikatel'skych subjektov (malé
a stredné podniky a aktivni odberatelia v ramci podnikatel'ského sektora s inStalovanym
zariadenim na vyrobu elektriny do 6 MW a tym k posilneniu konkurencieschopnosti
podnikatel'ského prostredia a produktivity podnikov.

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Ak ma material vplyvy na PP, ktoré nemozno zaradit do predchadzajucich casti, ¢i uz pozitivne
alebo negativne, tu ich uvedte. Patria sem:
a) vplyvy suvisiace so Ziadostami o alebo prijimanim dotdcii, fondov, Statnej pomoci
a cerpanim inych obdobnych foriem podpory zo strany Statu, kedZe su sprievodnym
Jjavom uchadzania sa c¢i ziskania benefitov, na ktoré nie je pravny narok priamo zo
zdkona, ale vznika na zdklade prejavu vole dotknutého subjektu;
b) regulované ceny podla zakona ¢. 18/1996 Z. z. o cendch;
C) inévplyvy, ktoré predpoklada material, ale nemozno ich zaradit do casti 3.1 a 3.3.,
d) inévplyvy podla pism. a) az c), ktoré su goldplatingom.

Nie su identifikované iné vplyvy na podnikatel'ské prostredie.



