& APZD

Asociacia priemyselnych
zvazov a dopravy

bod ¢ 3

Stanovisko Asociacie priemyselnych zvazov a dopravy

na rokovanie HSR SR dna 5.5.2025

Navrh zékona, ktorym sa meni a doplfia zékon &. 251/2012 Z. z. o energetike a 0 zmene a doplneni

niektorych zékonov v znenf neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zékony

1. Postoj APZD
APZD suhlasi s predlozenym materidlom a odporuca ho po zapracovani pripomienok na dalSie

legislativne konanie.

2. Zdévodnenie postoja APZD
Asocidcia priemyselnych zvazov a dopravy (APZD) uplatnila v rdémci medzirezortného pripomienkového
konania celkovo 64 zasadnych pripomienok a 1 obyc¢ajnu pripomienku.
Z tohto poctu boli:

e 2 zadsadné pripomienky plne akceptované,

e 26 zasadnych pripomienok Ciastocne akceptovanych,

e 26 zasadnych pripomienok neakceptovanych, pricom rozpor bol nasledne odstraneny,

e 10 zdsadnych pripomienok zostalo v trvajucom rozpore, z toho 7 bolo vyhodnotenych ako nad

ramec legislativneho zameru.

Pocas rozporového konania doslo pri viacerych neakceptovanych pripomienkach k dohode, Ze budu —
vzhladom na casové obmedzenia aktudlneho legislativneho procesu — zaradené na opatovné
prerokovanie v pripravovanej naslednej novele, ktori Ministerstvo hospodarstva SR avizovalo otvorit
v horizonte priblizne dvoch mesiacov.
Dovolujeme si poukazat na skutocnost, Ze dokument predloZeny ako podklad na rokovanie
Hospodarskej a socialnej rady SR neodraza v plnom rozsahu aktudlny stav vyhodnotenia pripomienok.
Niektoré zmeny a dohody dosiahnuté pocas rozporovych konani nie su v tomto dokumente
zohladnené. S ohladom na priebeh a vysledky rozporovych konani predpokladame, Ze tieto zmeny

budu este zapracované, pripadne budu rieSené v ramci pripravovaného legislativneho procesu.
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Rozpor vnimame v tychto bodoch:

Pripomienka k § 3c ods. 8 zakona ¢. 309/2009 Z. z. — Terminy pre stavebné povolenia a uvedenie do

prevadzky

Stavebné povolenie sa tyka rekonstrukcie alebo modernizacie existujucich zariadeni na vyrobu
elektriny z obnovitelnych zdrojov energie — najma technologickych zasahov, ktoré su potrebné
na predlZzenie ich Zivotnosti, zvySenie efektivity alebo transformaciu na vysokoug&innu
kombinovanu vyrobu elektriny a tepla (KVET).

APZD nesuhlasi s tym, aby sa podpora pre obnovitelné zdroje ukoncila len preto, Ze nestihnu
ziskat stavebné povolenie do konca roka 2025. Tento termin je neredlny —ide o obdobie kratsie
ako jeden rok na vypracovanie dokumentdcie, Ziadosti a ziskanie povoleni podla nového
stavebného zakona, ktory je sdm o sebe zlozity a neosvedéeny v praxi.

Pozadujeme preto, aby sa termin na ziskanie stavebného povolenia predfZil minimalne do
31.12.2027 a uvedenie do prevadzky do 31.12.2030. Cielom nie je brzdit rozvoj, ale vytvorit
realisticky ramec na udrZanie existujucich nizkoemisnych zdrojov, ktoré maju potencial
pokracovat vo vyrobe Cistej energie. Bez takejto Upravy hrozi, Ze mnoho vyrobcov ukonci

¢innost a d6jde k vypadku Cistej elektriny.

Pripomienka k celému materidlu zdkona ¢. 309/2009 Z. z. — Zavedenie ramca pre nové podporné

schémy

APZD poZaduje, aby bol v zakone vytvoreny ramec pre novu schému podpory aj pre existujice
vyrobné zariadenia z obnovitelnych zdrojov energie, ktoré z objektivnych dévodov nesplfiaju
podmienky transformécie na VUKVET.

VUKVET — vysokoUcinnd kombinovana vyroba elektriny a tepla — je $pecificky rezim, ktory
umoznuje ziskat podporu len tym zariadeniam, ktoré vyrdbaju elektrinu a teplo sucasne a s
vysokou ucinnostou. Mnohé existujuce zdroje, ako napriklad bioplynové stanice, viak tuto
uroven ucinnosti technicky nedosahuju alebo by ich Uprava bola finanéne nednosna. Napriek
tomu plnia dolezitd Ulohu pri zadsobovani regidonov energiou.

Ide najma o zariadenia umiestnené v priemyselnych alebo polnohospodarskych oblastiach,
ktoré dlhodobo zabezpecuju stabilnu a spolahlivi dodavku elektriny a tepla — ¢asto priamo pre

priemyselné prevadzky. Ich zanik by spdsobil:
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o znizenie lokalnej dostupnosti energie pre priemyselné prevadzky,
o zvysenie zavislosti na centradlnej sustave (a teda na cenovych vykyvoch trhu),
o prerusenie spracovatelskych retazcov (napr. polnhohospodarstvo, potravinarstvo,
chemicky priemysel).
e APZD preto navrhuje umozZnit zavedenie tzv. pasmového zeleného bonusu — cenového
nastroja, ktory by:
o podporoval vyrobu v ¢ase, ked' ju sustava najviac potrebuje (napr. rano alebo vecer),
o zvyhodnoval stabilné a flexibilné zdroje (bioplyn, biomasa),
o prispieval k stabilizacii trhovych cien, ¢o by v kone¢nom désledku znizovalo energetické

naklady aj pre ostatné priemyselné odvetvia.

Pripomienka k § 3c ods. 5 zakona €. 309/2009 Z. z. — Uprava podmienok podpory pri kombinovanej
vyrobe elektriny a tepla (KVET) pre priemyselné vyuzitie

e Kombinovana vyroba elektriny a tepla (KVET) je technoldgia, ktord umoznuje sucasne vyrabat
elektrinu aj teplo v jednom zariadeni. Tento spdsob vyroby je energeticky efektivny, kedZe
zniZuje straty pri premene energie a maximalizuje vyuZitie paliva.

e SUcasnd legislativa vSak umoznuje ziskat podporu pre KVET len tym vyrobcom, ktori dodavaju
teplo do centralizovaného zdsobovania teplom (CZT), teda prevazne domacnostiam. Tento
pristup vyluCuje mnoZstvo existujlcich vyrobcov, predovsetkym mensie bioplynové stanice
alebo zariadenia na biomasu, ktoré sa nachadzaju v priemyselnych arealoch alebo vidieckych
lokalitach bez napojenia na CZT.

e APZD preto navrhuje, aby sa ako opravnena forma dodavky tepla pre zachovanie podpory
uznalo aj dodavanie tepla priamo do priemyselnych prevadzok, napriklad:

o pre technologické linky, suSiarne, spracovanie agrokomodit,
o aleboiné procesy, kde sa teplo efektivne vyuziva vo vyrobe.

e Tymto sa dosiahne:

o znizenie energetickych nakladov podnikov, ktoré si nemusia teplo zabezpelovat
samostatne alebo z neefektivnych zdrojov,

o efektivne vyuzitie zvyskového tepla, ktoré by inak zostavalo nevyuzité,

o znizenie spotreby zemného plynu a inych fosilnych paliv v priemysle, ¢o je v sulade s

klimatickymi a dekarbonizacnymi cielmi.
P
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Pripomienka k § 6 ods. 11 zdkona ¢. 309/2009 Z. z. — Vynimka zo zniZovania ceny elektriny pre
rekonstruované zariadenia

e APZD upozorfuje na vazne riziko pravnej neistoty pri uplatiovani § 6 ods. 11 zakona ¢.
309/2009 Z. z., ktory umoznuje znizit vykupnu cenu elektriny v pripade, Ze zariadenie sucasne
Cerpalo investi¢nu dotdaciu (napr. z eurdpskych alebo statnych fondov).

e V praxi sa stava, Ze vyrobcovia — vratane tych, ktori dodavaju elektrinu alebo teplo do
priemyselnych aredlov — odmietaju modernizovat svoje zariadenia prave z dévodu obavy, Ze
ich projekt bude po zniZeni vykupnej ceny ekonomicky neudrzatelny. V désledku toho uz doslo
aj k zruseniu zmluv o poskytnuti dotacie.

e Preto navrhujeme, aby sa vyslovne ustanovilo, Ze znizenie vykupnej ceny sa neuplatni pri
zariadeniach uvedenych do prevadzky pred rokom 2019, ak:

o dotdcia bola pouzita vyluéne na rekonstrukciu bez predlZzenia obdobia podpory,

o a ciefom rekonstrukcie je zachovanie prevadzky.

Pripomienka k § 11a ods. 1 pism. d) a ods. 2 pism. d) zdkona ¢. 251/2012 Z. z. — RozSirenie ¢lenstva v
energetickych spolocenstvach
e SUcasnd verzia zakona obmedzuje Clenstvo v energetickych spolocenstvach len na obce a
niektoré vybrané subjekty. Chybaju vsak napriklad materské a zdakladné skoly, kulturne
inStitUcie alebo zariadenia socidlnych sluZieb, ktoré sice nie su samostatné pravne subjekty, ale
funguju ako prispevkové organizacie obci a vysSie Uzemné celky.
e APZD navrhuje, aby sa do zakona vyslovne doplnila moZnost ¢lenstva aj pre tieto subjekty.
e Zmyslom je umoznit SirSiemu okruhu verejnych institucii zdielat vyhody miestnej vyroby z OZE
(napr. zo Skolskej fotovoltiky), ¢im sa znizi energeticka zataz verejnych rozpoctov a uvolnia sa
verejné prostriedky pre iné verejnoprospesné ucely.

e Tento navrh je zaroven v sulade s eurdpskou legislativou (smernice 2019/944 a 2018/2001).

Pripomienka k § 91 ods. 2 pism. e) zdkona €. 251/2012 Z. z. — Definovanie skutkov spravneho deliktu
e Zadkon zavadza nové pravomoci a zarovenl moznost sankcionovania, ale nespecifikuje, ktoré
konkrétne skutky budl povazované za spravny delikt. Takyto neurcity ramec vyvolava pravnu

neistotu, najma pre nové subjekty ako organizatori zdielania alebo energetické spolocenstva.
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APZD navrhuje, aby zdkon jednoznacne vymenoval skutkové podstaty spravnych deliktov —
napriklad ¢o znamena ,nediskriminacény pristup®, aké su povinnosti pri zdielani elektriny ¢i v
ramci flexibility.

Zvysi sa tym pravna predvidatelnost, zniZi sa riziko svojvolného vykladu a zaroven sa zabezpeci

rovnost v pristupe regulacnych organov k subjektom vratane priemyselnych ucastnikov trhu.

Pripomienka k § 12 ods. 10 zékona €. 250/2012 Z. z. — Uprava vypo&tu ceny za pristup

G-komponent, teda poplatok za pristup do sustavy, sa stal vyraznou prekazkou pre mensich
vyrobcov a flexibilné zdroje. Tento poplatok je v suc¢asnosti nejednotny, nepredvidatelny a v
mnohych pripadoch ekonomicky likvidaény — najma pre vyrobcov, ktori dodavaju len obcas
alebo priamo konkrétnym odberatelom.
APZD preto navrhuje:

o jednotnu metodiku vypocCtu pre vsetky Urovne napatia,

o stanovenie maximalnej vysky poplatku na 0,50 €/MWh,

o vynimku pre zariadenia zabezpecujuce podporné sluzby a flexibilitu.
Znizenim poplatku sa odstrania diskriminacné bariéry, podpori sa efektivne vyuzivanie
miestnych zdrojov energie a zarover sa umozni podnikom rozvijat vlastné energetické rieSenia

bez nedmernych nakladov.

Pripomienka k § 6 ods. 10 zdkona ¢&. 309/2009 Z. z. — Zohladnenie nakladov na pristup v cenach

elektriny

Vyrobca elektriny, ktory dodava energiu do siete prostrednictvom systému povinného vykupu,
je viazany regulovanou cenou, ktord nezohladnuje jeho realne naklady na pristup do suUstavy.
Ak sa poplatok G-komponent musi uhradit, ale v regulovanej cene nie je zahrnuty, vyrobca je
ekonomicky znevyhodneny.

APZD preto ziada, aby sa tieto naklady zahrnuli do vykupnej ceny ako opravneny naklad.

Ide o logicky a spravodlivy princip: ak $tat nariaduje dodavku za pevnu cenu, ma povinnost
zohladnit aj suvisiace naklady. Inak by sa vykup stal neudrzatelnym a mohol by viest k Gtlmu

decentralizovanej vyroby, ktora je pritom klUcova pre cenovu stabilitu v sUstave.
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Pripomienka k § 6 ods. 14 pism. d) zdkona ¢. 309/2009 Z. z. — Rozsirenie ekonomicky opravnenych
nakladov
e Modernizacia technoldgie je nevyhnutnou podmienkou dlhodobej spolahlivosti vyroby. Dnes
vsak zakon nejasne vymedzuje, ktoré investicie sa uznavaju ako ekonomicky opravnené, najma
pri prediZzeni podpory. Vysledkom je pravna neistota a obmedzené investicie do udrziavania
zariadeni.
e APZD preto navrhuje:
o explicitne vymenovat opravnené naklady (vymena panelov, nosnych konstrukcii,
riadiace systémy),
o umosznit ich zapo¢itanie pocas celej doby predizenej podpory, nie len v prvych rokoch.
e Tymto sa zabezpecdi udrzanie vyrobnych kapacit bez potreby budovat nové zdroje a zaroven sa

znizi zataz na suUstavu a verejné zdroje, kedZe pojde o rekonstrukciu existujucej infrastruktury.

Pripomienka k § 180 zdkona ¢. 309/2009 Z. z. — Prechodné ustanovenie k ekonomicky opravnenym
nakladom
e Zmena zakona nemb&Ze mat spatné ucinky nainvesticie, ktoré boli realizované podla doterajsich
pravidiel. Ak by sa dodatocne zmenil vyklad alebo podmienky uznania ekonomicky
opravnenych nakladov, existuje riziko, Ze podnikatelia pridu o navratnost uz zrealizovanych
projektov.
e APZD preto pozZaduje, aby sa v prechodnom ustanoveni vyslovne uviedlo, Ze naklady
vynaloZené pred 1. julom 2025 budu povaZované za opravnené aj po ucinnosti nového zakona.
e Takyto krok zabezpedi kontinuitu prava, ochranu investicii a déveru v stabilitu regulacného

ramca, Co je pre priemyselné investicie absolUtnou nevyhnutnostou.

3. Strucny popis navrhovanych zmien, ciel a obsah materialu
Hlavnym ciefom néavrhu zakona je transpozicia a implementécia legislativy EU v oblasti energetiky. Ide
najma o:

e nariadenie a smernicu o trhu s elektrinou, Ciasto¢nU transpoziciu smernice o trhu s

obnovitelnym plynom, zemnym plynom a vodikom, a smernice o podpore energie z OZE,
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e zakon zaroven upravuje viaceré vnutrostatne zdkony v oblasti energetiky, reguldcie, podpory

OZE, tepelnej energetiky, dotdcii a ochrany spotrebitela.
Navrhované zmeny materialu:

e Materidl rozSiruje zdkon o energetike o nové instituty vratane vodikového hospodarstva,
skupinového zdielania elektriny, flexibility pripojenia, organizatorov zdielania ¢i nového
subjektu DPI.

e Zavadzaju sa nové prava a povinnosti pre dodavatelov elektriny, aktivnych odberateloy,
prevadzkovatelov sieti, a energetické spolocenstva.

KfuCové zmeny zahrnajua:

e zavedenie pravneho ramca pre trh s vodikom a vodikovu infrastrukturu,

e definovanie a regulaciu zdielania elektriny v ramci komunit a podnikov,

o flexibilné pripojenie a posilnenie Ulohy distribu¢nych sustav,

e vznik zmluvy o vyrovnavacom rezime pre jadrové zdroje,

e doplnenie uloh pre Hlavny bansky Urad v oblasti emisii metanu,

e roziirenie pdsobnosti URSO na nové segmenty (vodik, flexibilita, krizova regulacia),

e zavedenie systému kreditov pre elektromobilitu,

e nové zavazné ciele v oblasti OZE a RFNBO pre sektor dopravy a priemyslu,

e uplatiovanie zdsad kaskddového vyuZivania biomasy,

e podpora prechodnych ustanoveni a pravnej istoty pre existujlce zdroje.

Uginnost zakona je navrhovana na 1. janudr 2026.
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