VYHODNOTENIE PRIPOMIENKOVEHO KONANIA

Navrh nariadenia vlady Slovenskej republiky, ktorym sa ustanovuje vy$ka finan¢ného prispevku na poskytovanie socialnej
sluzby v niektorych druhoch zariadeni socialnych sluZieb na rok 2026

LP/2025/150
Sposob pripomienkového konania
Pocet vznesenych pripomienok, z toho zasadnych: 11/3
Pocet vyhodnotenych pripomienok: 11
Pocet akceptovanych pripomienok, z toho zasadnych: 5/0
Pocet ¢iastocne akceptovanych pripomienok, z toho zasadnych:  0/0
Pocet neakceptovanych pripomienok, z toho zasadnych: 6/3
Pocet vznesenych hromadnych pripomienok: 0
Pocet vyhodnotenych hromadnych pripomienok: 0
Pocet akceptovanych hromadnych pripomienok: 0
Pocet Ciasto¢ne akceptovanych hromadnych pripomienok: 0

Pocet neakceptovanych hromadnych pripomienok: 0



Vysvetlivky k pouzitym skratkam v tabul'kach:

O — oby¢ajnd A — akceptovana
Z —zasadnd N — neakceptovana

CA — ¢iastoéne akceptovana
NEP — neprihliada sa

Vyhodnotenie vecnych pripomienok

Vznesené pripomienky

Subjekt Pripomienka Vyh. Sposob vyhodnotenia
KBS §1 Rozpor neodstraneny.
Konferencia Ziadame, aby vyska valorizacie finanéného prispevku na Sposob urcenia vysky
biskupov poskytovanie socidlnej sluzby v zariadeniach socialnych sluzieb finan¢ného prispevku
Slovenska na rok 2026 (§ 1) zohl'adiovala skokovy narast minimalne;j vychadza z ustalenej

mzdy v roku 2026.

Odovodnenie: Navrh nariadenia vlady Slovenskej republiky z
...... 2025, ktorym sa ustanovuje vyska finanéného prispevku na
poskytovanie socialnej sluzby v niektorych druhoch zariadeni
socialnych sluzieb na rok 2025 stanovuje na kalendarny rok
2026 vysku finanéného prispevku na poskytovanie socialnej N
sluzby v niektorych druhoch zariadeni socialnych sluzieb (d’alej
len ,,prispevok®). Prispevok sa urcuje jednak pre pobytove a
ambulantné sluZzby podmienené odkazanostou a jednak pre
sluzby krizovej intervencie.

Podrla predkladacej spravy ma valorizacia prispevku vytvorit
podmienky na zabezpecenie udrzatel'nosti poskytovania
socidlnych sluZieb a ich dostupnosti pre fyzické osoby, a to
posilnenim spolufinancovania v tychto zariadeniach socidlnych
sluzieb zo $tatneho rozpoétu na rok 2026. Uéelom prispevku je

praxe doposial’
uplatiovaného
valorizaéného
mechanizmu a plne
koreSponduje so
sposobom, akym boli
vysky finan¢nych
prispevkov urcené aj v
samotnom zakone,
pri¢om tento sposob je
podrobne popisany v
sprievodne;j
dokumenticii
predkladaného navrhu
nariadenia.



podl'a dovodovej spravy spolufinancovanie ekonomicky
opravnenych nakladov na mzdy a odvody zamestnancov v
zariadeniach socidlnych sluzieb na obdobie od 1. januara 2026
do 31. decembra 2026.

V situacii chronického podfinancovania socialnych sluzieb
skuto¢ne dochadza k situaciam, ked’ prevadzkovatelia zariadeni
socialnych sluzieb nemaju z prispevkov pokryté vydavky na
mzdy a odvody zamestnancov. To je problémom najmaé pre
poskytovatel'ov socidlnych sluzieb ako su Charity ¢i iné cirkevné
organizacie, ktoré sa staraju o prijimatel’'ov, ktori si nedokazu zo
svojich prijmov za sluzbu doplatit’ do takej miery, aby boli
pokryté naklady na sluzbu. To priamo ohrozuje udrzatelnost’
tychto sluzieb a ich dostupnost’ pre tych najzranitel'nejsich. Pri
absencii udrzateI'ného dostato¢ného financovania totiz hrozi bud’
zanik sluzieb alebo vyrazné zvySenie ceny sluzby pre
prijimatel'ov a teda ich nedostupnost’ pre I'udi s nizkymi
prijmami.

Poskytovatelia socialnych sluzieb ako st Charity a iné cirkevné
organizacie uz teraz kvoli nedostato¢nému financovaniu sluzieb
nie st schopni svojim zamestnancom za ich pracu dévat’ vacsie
ako minimalne mozné ohodnotenie, ¢astokrat na arovni
minimalnej mzdy. Nizke prijmy v sektore sposobuju odliv
pracovnej sily a nedostatok pracovnikov na vykonavanie
narocnej a dolezitej prace so zraniteI'nymi l'ud’'mi. Stabilizacia
persondlu a ich adekvatne odmenovanie je preto podmienkou
udrzatelnosti sluZieb. V tejto stvislosti vitame nedavne zvysenie
minimalnej mzdy vladou SR a zavedenie nového automatického
mechanizmu na vypocet minimalnej mzdy zvySeného z 57% na
60% priemernej mzdy v hospodarstve z predchadzajtcich dvoch
rokov. Kym minimalna mzda v roku 2024 bola 750 eur, v roku
2025 predstavuje 816 eur (ndrast o 66 eur), pricom v roku 2026

Valorizacny
mechanizmus
vychédza z ucelu tohto
finan¢ného prispevku s
prihliadnutim na vyvoj
minimalnej mzdy a jej
vysku na rok 2025 a s
prihliadnutim na
vyvazenu uroven
spolufinancovania
jednotlivych foriem
socialnej sluzby
(pobytovej formy
socialnej sluzby a
ambulantnej formy
socialnej sluzby).
Navrhuje sa vyska
finan¢ného prispevku
na mesiac na miesto v
zariadeni podl'a
navrhnutého
valorizacného
mechanizmu pri
pobytovych sluzbach v
zariadeniach
podmienenych
odkéazanost'ou ako
uréeného nasobku
mesacénej minimalnej
mzdy (816 eur v roku
2025) pri jednotlivych




sa podl'a nového automatu skokovo zvysi na 915 eur (narast o 99
eur oproti 2025), pokial’ sa socialni partneri nedohodnt inak
(teoreticky sa mézu dohodnut’ na vyssej sume, no dohoda na
nizsej sume ako je automat je extrémne nepravdepodobnd a bude
blokovana zastupcami zamestnancov). Nova vyska minimalne;j
mzdy bude znamenat’ vyrazné zvySenie vydavkov na mzdy a
odvody u poskytovatel'ov socialnych sluzieb.

V navrhu nariadenia je vyska prispevku na kalendarny rok 2026
naviazana na vySku minimalnej mzdy, avSak nie z roku 2026, ale
z roku 2025 (816 eur). Takato valorizacia prispevku nereflektuje
vysku minimalnej mzdy v roku 2026 a ignoruje skokové
zvysSenie minimalnej mzdy na rok 2026, ktoré budu musiet’
poskytovatelia znaSat’. Kym minimdlna mzda vypocitana podla
automatu sa zvysuje medzi rokmi 2025 a 2026 o 12,1% (0 99 eur
z 816 eur na 915 eur), vyska prispevku sa valorizuje oproti roku
2025 iba o cca. 8,8% (v IV. stupni odkézanosti o 59 eur z 675
eur na 734 eur a v V. stupni odkazanosti o 73 eur z 825 eur na
898 eur). Dgjde tak k eSte va¢sim vypadkom vo financovani
miezd a odvodov pracovnikov v zariadeniach socidlnych sluZieb.
V aktuélnej kritickej situécii financovania socidlnych sluZieb to
znamena zhorSenie oproti si¢asnému stavu, majlice za nasledok
zvySenie tlakov na udrzatelnost’ sluzieb a ich dostupnost’ pre
I'udi odkézanych na pomoc. Ide teda presne o opacny efekt, ako
je deklarovany v dévodovej sprave.

Na ilustraciu negativnych finanénych dosledkov nedostatocne;j
valorizécie prispevku na poskytovatel'ov uvadzame nasledovny
zjednodusSeny priklad. Ak sa navysi v roku 2026 minimalna
mesacna mzda o 99 eur na jedného zamestnanca, pri¢om
prispevky sa zvysia pre prijimatel'ov v IV. a V. stupni
odkazanosti v priemere o 66 eur (59 eur v IV. stupni a 73 eur v
V. stupni), vypadok bude ¢init’ 33 eur na jedného zamestnanca

stupnioch odkazanosti,
a to konkrétne 0,25
nasobku minimalnej
mzdy pri L. stupni
odkazanosti, 0,5
nasobku minimalne;j
mzdy pri II. stupni
odkazanosti, 0,65
nasobku minimalnej
mzdy pri III. stupni
odkazanosti, 0,9
nasobku minimalnej
mzdy pri V. stupni
odkazanostia 1,1
nasobku minimalnej
mzdy pri V. stupni
odkazanosti. Vyska
finan¢ného prispevku
pri poskytovani
ambulantnej socidlnej
sluzby v zariadeni
podmienenom
odkézanost’ou/mesiac/
miesto tvori 66,67%
(2/3) z vysky
finan¢ného prispevku
pri poskytovani
pobytovej sluzby v
tomto
zariadeni/mesiac/miest
o. Takto diferencovane
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mesacne. Priemer IV. a V. stupiia je zvoleny preto, lebo v
mechanizme valorizacie sa pocita v I'V. stupni s 0,9 nasobkom
minimalnej mzdy a v V. stupni 1,1 ndsobkom minimalnej mzdy.
Priemer medzi tymito stupiiami teda koreSponduje s 1,0
nasobkom vysky minimalnej mzdy (Co indikuje priblizny pomer
1 zamestnanec na jedného prijimatela sluzby). Pri ilustracnom
pocte 1000 zamestnancov pracujucich vo vybranych
zariadeniach socidlnych sluzieb organizécii zdruzenych v sieti
Slovenskej katolickej charity a v ramci Katolickej cirkvi,
mesacny vypadok 33 eur na jedného zamestnanca bude
predstavovat celkova sumu 396 000 eur ro¢ne, o ktorych sa
zvacsi vypadok financovania v roku 2026 oproti si¢asnému
stavu.

Dodatoc¢na finan¢na zat'az sposobena nedostatocnou
valorizaciou nekopirujucou vyvoj minimalnej mzdy na rok 2026
mdze byt pre niektoré zariadenia dokonca likvida¢na a moze
mat’ negativny dopad na dostupnost’ sluzieb pre obc¢anov ¢i ich
kvalitu. Takéto zhorSovanie podmienok na udrZzatel'nost’ a
dostupnost’ socidlnych sluZieb nekoreSponduje s programovym
vyhlasenim vlady, ktoré si dalo za ciel’ kvalitné socialne sluzby,
ktoré musia byt’ dostupné vSetkym odkazanym. Je preto kI'i¢ové
zabezpecCit’ dostato¢né financovanie socialnych sluzieb aj cez
zmysluplnu valorizaciu prispevku, a to aj v obdobi do
skuto¢ného terminu spustenia reformy financovania socialnych
sluzieb.

urcené nasobky zo
sumy minimalne;j
mzdy pre jednotlivé
stupne odkéazanosti
fyzickej osoby na
pomoc inej fyzickej
osoby vychadzaju z
diferencovaného
priemerného ¢asového
rozsahu odkézanosti
pri sebaobsluznych
ukonoch, resp. potreby
dohl'adu pri tychto
sebaobsluznych
ukonoch pri
jednotlivych stupnioch
odkazanosti fyzickej
osoby na pomoc inej
fyzickej osoby.
Navrhuje sa aj
valorizécia vysky
finan¢ného prispevku
na poskytovanie
socialnej sluzby v
zariadeniach krizovej
intervencie a vySka
finan¢ného prispevku
na poskytovanie
socialnej sluzby v
noclahérni na mesiac a
na miesto na




rozpoctovy rok a to
konkrétne 0,5 nasobku
minimalnej mzdy v
roku 2025. K sposobu
urcenia finanéného
prispevku na
poskytovanie socidlnej
sluzby v zariadeniach
podmienenych
odkazanost'ou bola na
MPSVR SR vytvorena
pracovna skupina v
rokoch 2016-17, ktora
vyjadrila sthlas so
spdsobom kazdoroc¢ne;j
valorizécie finan¢ného
prispevku.

KOZP
Komisarka pre
osoby so
zdravotnym
postihnutim

Predkladacia sprava

Typ pripomienky: oby€ajna

Text pripomienky: Urad komisara pre osoby so zdravotnym
postihnutim navrhuje doplnit’ predkladaciu spravu (napr. za
odsek 7) o informéciu o pripravovanej reforme financovania
socialnych sluZieb, ktord nanovo upravi spdsob financovania
socialnych sluZieb. Takuto informaciu povazuje Urad komisara
za dolezitl z dovodu Uplnosti informdcie o prebiehajucom
procese zmien v systéme socialnych sluzieb.

V stcasnosti prebieha
priprava na
legislativny proces
tykajlici sa novej
pravnej upravy
financovania
socialnych sluzieb s
predpokladom zacatia
medzirezortného
pripomienkového
konania v juli 2025. O
nadobudnuti G¢innosti
tejto novej pravnej
upravy v oblasti




financovania
socialnych sluzieb
nebolo zatial
rozhodnuté a teda az
ucinnost'ou novej
pravnej upravy skonci
financovanie
socialnych sluzieb
finanénym prispevkom
z rozpoctovej kapitoly
MPSVR SR. V zaujme
udrzatelnosti a
dostupnosti socialnych
sluzieb (mozno aj pre
pripad posunu
ucinnosti novej
pravnej upravy v
oblasti financovania
socialnych sluzieb) je
nevyhnutné zvysit’
rozpoctoveé prostriedky
v rozpoctovej kapitole
MPSVR SR 0 36 626
688 eur.

MDSR
Ministerstvo
dopravy
Slovenske;j
republiky

predkladacej sprave

1. Obsah predkladacej spravy odporti¢ame zosuladit’ s ¢1. 19
Legislativnych pravidiel vlady SR (zhrnutie vybranych vplyvov
sa uvadza vo vSeobecnej Casti dovodovej spravy a predkladacia
sprava ma, naopak, obsahovat’ vyjadrenie suladu navrhu s
Europskou chartou miestnej samospravy).

A

Zapracovaneé v texte.




MDSR
Ministerstvo
dopravy
Slovenske;j
republiky

MFSR
Ministerstvo
financii
Slovenskej
republiky

§1

2.V § 1 navrhujeme slova ,,fyzické osoby, ktoré su odkazané*
nahradit’ slovami ,,fyzickl osobu, ktora je odkdzana* a slova
»fyzické osoby, ktoré dovfsili* nahradit’ slovami ,,fyzicku osobu,
ktora dovfsila®, pripomienka plati primerane aj pre nadpis
prilohy ¢. 1.

Celému materialu

Z materidlu vyplyva negativny, rozpoctovo nekryty vplyv na
rozpocet verejnej spravy v sume 36 626 688 eur ro¢ne od roku
2026 ako aj negativny vplyv na limit verejnych vydavkov z
titulu vyssieho finanéného prispevku na poskytovanie socialnej
sluzby v zariadeniach socialnych sluzieb, zariadeniach krizovej
intervencie a nocl'ahariiach. Upozoriiujeme, ze v aktualnej etape
tvorby navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2026 az 2028 v
limitoch vydavkov pre kapitolu Ministerstva prace, socidlnych
veci a rodiny SR na jednotlivé rozpoc¢tové roky sa neuvazuje s
predmetnym zvySenim finan¢ného prispevku. VSetky negativne
vplyvy vyplyvajice z predlozeného materialu preto ziadame
zabezpecit’ v rdmci schvaleného limitu vydavkov ako aj limitu
verejnych vydavkov kapitoly Ministerstva prace, socialnych veci
a rodiny SR na prislu$ny rozpoctovy rok, bez dodatocnych
poziadaviek na Statny rozpocet a bez vplyvu na limit verejnych
vydavkov. S predlozenym materidlom bude mozné stihlasit’ len
za podmienky, Ze z neho nebude vyplyvat’ rozpoctovo nekryty
vplyv s negativnym vplyvom na rozpocet verejnej spravy.

Ide o slovné spojenie,
zavedené v prislusnej
legislative.

Rozpor odstraneny
upravou Analyzy
vplyvov na rozpocet
verejnej spravy, na
zamestnanost’ vo
verejnej sprave a
financovanie navrhu.
MPSVR SR
nedisponuje vo svojej
rozpoctovej kapitole
financnymi
prostriedkami na
vykrytie dopadov
vyplyvajlcich z
navrhu NV SR.
Ustanovenie § 78b
ods. 5 zdkona o
socialnych sluzbach
explicitne ustanovuje
najneskorsi termin
zverejnenia nariadenia
vlady SR v Zbierke
zékonov SR (do 30.
Juna 2025 pre
ustanovenie vysky




finan¢ného prispevku
na rok 2026). Na tento
termin je naviazana aj
zékonom o socialnych
sluzbéach ustanovena
lehota na podavanie
ziadosti o poskytnutie
finan¢ného prispevku
zo strany opravnenych
neverejnych
poskytovatel'ov tychto
socialnych sluzieb,
resp. obci na d’alsi rok
(podrla § 78b ods. 2
zakona o socialnych
sluzbach termin
podavania ziadosti o
poskytnutie
finan¢ného prispevku
na rok 2026 - od 1.
jula do 31. augusta
2025). Sposob
medziro¢nej Gpravy
vysky finanéného
prispevku (valorizacny
mechanizmus) je
realizovany vo vizbe
na medziroCny narast
minimalnej mzdy, a to
vzhl'adom na tcelové
urcenie tohto




finan¢ného prispevku
na mzdy a stvisiace
odvody zamestnancov
v tychto zariadeniach.
Vychédza z ustalene;j
praxe doposial
uplatiiovaného
valoriza¢ného
mechanizmu a plne
koresponduje so
sposobom, akym boli
vysky finan¢nych
prispevkov uréené aj v
samotnom zakone,
pri¢om tento sposob
valorizécie je
podrobne popisany v
sprievodne;j
dokumentécii
predkladaného navrhu
nariadenia. Samotna
vyska finan¢ného
prispevku urcend pre
konkrétne zariadenie
podla formy
poskytovanej socidlnej
sluzby, poctu miest v
tomto zariadeni a
Struktary prijimatelov
socialnej sluzby podla
stupnia ich odkazanosti
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na tychto miestach vo
svojom sumare
nepokryva celkové
naklady na cenu prace
v zariadeniach, tieto
musia byt dopiiiané aj
z inych zdrojov
spolufinancovania
socialnej sluzby,
napriklad z thrad od
prijimatel'ov socidlnej
sluzby, resp. u
neverejnych
poskytovatel'ov
socialnej sluzby aj z
finan¢ného prispevku
na prevadzku
poskytovanej socidlnej
sluzby od obci a VUC,
v rozsahu ich
poOsobnosti, a u
verejnych
poskytovatel'ov
socialnej sluzby na
miestnej Urovni aj z
rozpoctu obce.
Navrhovana vyska
finan¢ného prispevku
na poskytovanie
socialnej sluzby v
zariadeniach
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podmienenych
odkazanost'ou na rok
2026 je priamo
naviazana na vyvoj
minimalnej mzdy a jej
vysku na rok 2025
(816 eur/mesiac).
Medziro¢né zvysenie
sumy finan¢ného
prispevku na
poskytovanie
socialnych sluzieb v
zariadeniach
podmienenych
odkazanost’ou je
zasadnou poziadavkou
v zaujme zabranenia
kolapsu v socialnych
sluzbach, a je
legitimnym verejnym
zaujmom. Predkladany
navrh nariadenia vlady
Slovenskej republiky
vytvara pravne
podmienky na
zabezpecenie
udrzatelnosti
poskytovania
socidlnych sluzieb v
zariadeniach
podmienenych
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odkazanost'ou a ich
dostupnosti pre fyzické
osoby, odkazané na
pomoc inej fyzickej
osoby pri sebaobsluhe,
a to posilnenim ich
spolufinancovania zo
Statneho rozpoctu na
rok 2026. Ugelom
tohto finanéného
prispevku je
spolufinancovanie
ekonomicky
opravnenych nakladov
poskytovatel'a
socialnej sluzby v
zariadeniach
podmienenych
odkézanost’ou na mzdy
a platy zamestnancov a
stivisiace odvody z
tohto prijmu platené
zamestnavatel'om. Ide
teda o posilnenie
pokrytia
najnakladovejsej
zlozky prevadzkovych
nakladov poskytovane;j
socialnej sluzby,
ktorou je osobna
starostlivost’.
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Poskytovanim
finan¢ného prispevku
na mzdy a odvody sa
podarilo stabilizovat’
zamestnancov v
socidlnych sluzbach a
znizit’ ich fluktudciu.
Névrh nariadenia
vlady SR ustanovuje aj
valorizaciu vysky
finan¢ného prispevku
na poskytovanie
socialnej sluzby vo
vybranych
zariadeniach krizovej
intervencie. Dovodom
je najmd skutoc¢nost,
Ze aj pri vyske
finan¢ného prispevku
poskytovaného
vybranym zariadeniam
krizovej intervencie
zriadenym alebo
zaloZenym obcou a
noclahdrinam
neverejnych
poskytovatel'ov
socidlnych sluzieb je
potrebné zohl'adnit’
medziro¢ny vyvoj
prevadzkovych
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nakladov na
poskytovanu socialnu
sluzbu. Vzhl'adom na
skuto¢nost’, Ze aj pri
tychto druhoch
zariadeni socialnych
sluzieb najmé naklady
na mzdy a ostatné
osobn¢ naklady tvoria
najvyssi podiel
nakladov, medziro¢na
valorizacia vysky
finan¢ného prispevku
sa odvija od
medziro¢ného vyvoja
minimalnej mzdy,
konkrétne ide 0 0,5
nasobok sumy
minimalnej mzdy na
rok 2025.

MFSR
Ministerstvo
financii
Slovenskej
republiky

Celému materialu

Podl'a § 78b ods. 4 zakona ¢. 448/2008 Z. z. o socidlnych
sluzbach a o zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb. o
zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni
neskorsich predpisov vlada SR ustanovi na prislusny kalendarny
rok nariadenim vlady Slovenskej republiky vysku finanéného
prispevku na poskytovanie socialnej sluzby v niektorych
druhoch zariadeni socialnych sluzieb. Ministerstvo financii SR
eviduje, Ze vlada SR uznesenim €. 4 z 15. januara 2025 schvalila
Koncepciu reformy financovania socialnych sluzieb, kde v
doloZke vybranych vplyvov Casti 10. Poznamky sa uvadza, Ze

Rozpor odstraneny
vysvetlenim. V
sti€asnosti prebieha
priprava na
legislativny proces
tykajlici sa novej
pravnej upravy
financovania
socidlnych sluzieb s
predpokladom zacatia
medzirezortného
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na tto koncepciu bude nadvézovat’ priprava novej legislativy —
nového systému financovania socialnych sluzieb. V nadvéznosti
na tato skutocnost’ ziadame pozastavit’ legislativny proces k
navrhu nariadenia vlady SR, ktorym sa ustanovuje vyska
finan¢ného prispevku na poskytovanie socialnej sluzby v
niektorych druhoch zariadeni socidlnych sluzieb na rok 2026,
kym nebude predlozené nova legislativa upravujica novy systém
financovania socidlnych sluzieb, z ktorej bude zrejmé, akym
spdsobom bude nastaveny novy systém poskytovania socialnych
sluzieb, aky vplyv budu mat’ predmetné zmeny na rozpocet
verejnej spravy od roku 2026 a ¢i nova legislativa nebude
pokryvat’ aj financovanie finan¢ného prispevku na poskytovanie
socialnej sluzby na rok 2026.

pripomienkového
konania v juli 2025. O
nadobudnuti u¢innosti
tejto novej pravnej
upravy v oblasti
financovania
socialnych sluzieb
nebolo zatial’
rozhodnuté a teda az
ucinnost’ou novej
pravnej upravy skonci
financovanie
socialnych sluzieb
finan¢nym prispevkom
z rozpoctovej kapitoly
MPSVR SR. V zaujme
udrzatelnosti a
dostupnosti socialnych
sluZieb, je nevyhnutné
pokracovat’ v
legislativnom procese
a zvysit rozpoctové
prostriedky v
rozpoctovej kapitole
MPSVR SR 0 36 626
688 eur. Ustanovenie
§ 78b ods. 5 zakona o
socidlnych sluzbach
explicitne ustanovuje
najneskorsi termin
zverejnenia nariadenia
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vlady SR v Zbierke
zékonov SR (do 30.
juna 2025 pre
ustanovenie vysky
finan¢ného prispevku
na rok 2026). Na tento
termin je naviazana aj
zakonom o socialnych
sluzbach ustanovena
lehota na podavanie
ziadosti o poskytnutie
finan¢ného prispevku
zo strany opravnenych
neverejnych
poskytovatel'ov tychto
socialnych sluzieb,
resp. obci na d’alsi rok
(podrla § 78b ods. 2
zakona o socialnych
sluzbéch termin
podavania Ziadosti o
poskytnutie
finan¢ného prispevku
na rok 2026 - od 1.
jula do 31. augusta
2025). Bez
poskytnutia tohto
finan¢ného prispevku
suvisiaceho aj so
stabilizaciou
zamestnancov v
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socialnych sluzbach,
spojenou so zvySenim
urovne ich
odmenovania, moze
dojst’ k ohrozeniu
zékladnych l'udskych
prav a slobod
prijimatel'ov
socialnych sluzieb v
zariadeniach
podmienenych
odkazanost’ou,
spojenému s
ohrozenou
bezpecnost'ou
poskytovanej socidlnej
sluzby, a to
nezabezpecenim
osobnej starostlivosti o
prijimatel'ov v
zariadeniach
podmienenych
odkézanost'ou. Je
vazna obava, Ze
pracovné pozicie ako
sestra, opatrovatel’ka
ale 1 iny personal
opustia pracu v
zariadeni socialnych
sluzieb, ¢o bude mat’
za nasledok vypadok
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odbornej pracovnej
sily a fluktuaciu
zamestnancov v
socialnych sluzbach,
na ¢o doplatia najméa
prijimatelia socialnych
sluzieb — prevazne
seniori a ob¢ania s
tazkym zdravotnym
postihnutim. Toto
ohrozenie je
vyznamnejSie aj vd’aka
tomu, ze zaéiatkom
roka 2026 uplynie
trojrocné obdobie, na
ktoré bol
zamestnancom v
socialnych sluzbach
vyplateny stabilizacny
prispevok. Mnohi
poskytovatelia
socialnych sluZieb
avizuju, Ze po uplynuti
tohto obdobia
oCakavaju pocetnejsi
odchod svojich
zamestnancov a to ¢i
uz do zdravotnickeho
sektora alebo do
dochodku.
Predpoklada sa, ze
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zamestnanci (cca 24
000) budu v roku 2026
poskytovat’ socialne
sluzby aj
prostrednictvom
finan¢ného prispevku
pre 32 969 o0sob v
zariadeniach
podmienenych
odkazanost’'ou, z toho
je 27 711 pobytovych
miest, 5 258
ambulantnych miest.
Ide tiez 0 2 164 miest
v zariadeniach krizovej
intervencie.

MFSR
Ministerstvo
financii
Slovenskej
republiky

Dolozke vybranych vplyvov

Predkladatel’ v dolozke vybranych vplyvov ¢asti 9. Vybrané
vplyvy materidlu oznacil Ziadne vplyvy na rozpocty obci a
vyS$§ich uzemnych celkov. Upozoriiujeme, Ze v takom pripade sa
v riadku ,,z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy* neoznacuje

ziadna z moZnosti.

Zapracovangé v texte.

MHSR
Ministerstvo
hospodarstva

Slovenskej
republiky
MSSR - Sekcia
legislativy
Ministerstvo
spravodlivosti

k Dolozke vybranych vplyvov

Odporucame predkladatel'ovi odznacit’ x v €asti 9. Vybrané
vplyvy materidlu na podnikatel’ské prostredie, a to vplyvy na
MSP ,,ziadne®. (Staci vyznacit’ x ,,ziadne* len v prvom riadku
,»Vplyvy na podnikatel'ské prostredie®.)

K § 1 navrhu nariadenia

V § 1 pismene a) je potrebné za slovami ,,na rok 2026 vlozit’

Ciarku.

A

Zapracovaneé v texte.

Zapracovaneé v texte.
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Slovenske;j

republiky -
Sekcia legislativy
OAPSVLUVSR K dovodovej sprave Zapracované v texte.
Odbor V zmysle €l. 20 ods. 2 Legislativnych pravidiel vlady Slovenske;j
aproximacie republiky ziadame do dévodovej spravy doplnit’ informaciu, ¢i
prava sekcie navrh zékona ma byt predmetom vnutrokomunitarneho
vladnej pripomienkového konania
legislativy Uradu
vlady SR
SKCH §1 Sposob uréenia vysky
Slovenska Zasadna pripomienka: finan¢ného prispevku

katolicka charita

Ziadame, aby vyska valorizacie finanéného prispevku na
poskytovanie socialnej sluzby v zariadeniach socialnych sluzieb
na rok 2026 zohl'adnovala skokovy narast minimalnej mzdy v
roku 2026.

Odovodnenie:

Navrh nariadenia vlady stanovuje na kalendarny rok 2026 vysku
finan¢ného prispevku za poskytovanie socialnej sluzby v
niektorych druhoch zariadeni socidlnych sluZieb (d’alej len
»prispevok*). Prispevok sa urCuje jednak pre pobytové a
ambulantné sluzby podmienené odkdzanost'ou aj jednak pre
sluzby krizovej intervencie.

Podl'a predkladacej spravy ma valorizacia prispevku vytvorit
podmienky na zabezpecenie udrzatel'nosti poskytovania
socidlnych sluzieb a ich dostupnosti pre fyzické osoby, a to
posilnenim spolufinancovania v tychto zariadeniach socidlnych

vychadza z ustalenej
praxe doposial’
uplatiiovaného
valoriza¢ného
mechanizmu a plne
koreSponduje so
spdsobom, akym boli
vysky finanénych
prispevkov urcené aj v
samotnom zakone,
pri¢om tento sposob je
podrobne popisany v
sprievodne;j
dokumentécii
predkladaného navrhu
nariadenia.
Valoriza¢ny
mechanizmus
vychédza z ucelu tohto
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sluZieb zo $tatneho rozpo&tu na rok 2026. Uéelom prispevku je
podla dovodovej spravy spolufinancovanie ekonomicky
opravnenych nakladov na mzdy a odvody zamestnancov v
zariadeniach socidlnych sluzieb na obdobie od 1. januara 2026
do 31. decembra 2026.

V situécii chronického podfinancovania socialnych sluzieb
skuto¢ne dochadza k situdciam, ked’ prevadzkovatelia zariadeni
socidlnych sluzieb nemaju z prispevkov pokryté vydavky na
mzdy a odvody zamestnancov. To je problémom najma pre
poskytovatel'ov socidlnych sluzieb ako su Charity ¢i iné cirkevné
organizacie, ktoré sa staraju o prijimatel’'ov, ktori si nedokazu zo
svojich prijmov za sluzbu doplatit’ do takej miery, aby boli
pokryté naklady na sluzbu. To priamo ohrozuje udrzatelnost’
tychto sluzieb a ich dostupnost’ pre tych najzranitel'nejsich. Pri
absencii udrzate'ného dostato¢ného financovania totiz hrozi bud’
zanik sluZzieb alebo vyrazné zvySenie ceny sluzby pre
prijimatel'ov a teda ich nedostupnost’ pre 'udi s nizkymi
prijmami.

Poskytovatelia socialnych sluzieb ako st Charity a iné cirkevné
organizacie uz teraz kvoli nedostato¢nému financovaniu sluzieb
nie st schopni svojim zamestnancom za ich pracu davat’ vacsie
ako minimalne mozné ohodnotenie, ¢astokrat na arovni
minimalnej mzdy. Nizke prijmy v sektore sposobuju odliv
pracovnej sily a nedostatok pracovnikov na vykonavanie
narocnej a dolezitej prace so zraniteInymi l'ud’'mi. Stabilizacia
personalu a ich adekvatne odmenovanie je preto podmienkou
udrzatel'nosti sluzieb. V tejto suvislosti vitame nedavne zvysenie
minimalnej mzdy vladou SR a zavedenie nového automatického
mechanizmu na vypocet minimalnej mzdy zvySeného z 57% na

finan¢ného prispevku s
prihliadnutim na vyvoj
minimalnej mzdy a jej
vysku na rok 2025 a s
prihliadnutim na
vyvazenu uroven
spolufinancovania
jednotlivych foriem
socialnej sluzby
(pobytovej formy
socialnej sluzby a
ambulantnej formy
socialnej sluzby).
Navrhuje sa vyska
finan¢ného prispevku
na mesiac na miesto v
zariadeni podl'a
navrhnutého
valorizacného
mechanizmu pri
pobytovych sluzbach v
zariadeniach
podmienenych
odkazanost'ou ako
uré¢eného nasobku
mesacnej minimalnej
mzdy (816 eur v roku
2025) pri jednotlivych
stupiioch odkazanosti,
a to konkrétne 0,25
nasobku minimalnej
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60% priemernej mzdy v hospodarstve z predchadzajucich dvoch
rokov. Kym minimalna mzda v roku 2024 bola 750 eur, v roku
2025 predstavuje 816 eur (narast o 66 eur), pricom v roku 2026
sa podl'a nového automatu skokovo zvysi na 915 eur (néarast o 99
eur oproti 2025), pokial’ sa socialni partneri nedohodnt inak
(teoreticky sa mdézu dohodnut’ na vyssej sume, no dohoda na
nizsej sume ako je automat je extrémne nepravdepodobnd a bude
blokovana zastupcami zamestnancov). Nova vyska minimalnej
mzdy bude znamenat’ vyrazné zvysenie vydavkov na mzdy a
odvody u poskytovatel'ov socialnych sluzieb.

V navrhu nariadenia je vyska prispevku na kalendarny rok 2026
naviazana na vySku minimalnej mzdy, avSak nie z roku 2026, ale
z roku 2025 (816 eur). Takato valorizacia prispevku nereflektuje
vySku minimélnej mzdy v roku 2026 a ignoruje skokové
zvysSenie minimalnej mzdy na rok 2026, ktoré budu musiet’
poskytovatelia zndsat'. Kym minimalna mzda vypocitana podl'a
automatu sa zvySuje medzi rokmi 2025 a 2026 o 12,1% (0 99 eur
z 816 eur na 915 eur), vyska prispevku sa valorizuje oproti roku
2025 iba o cca. 8,8% (v IV. stupni odkédzanosti o 59 eur z 675
eur na 734 eur a v V. stupni odkazanosti o 73 eur z 825 eur na
898 eur). Dgjde tak k este va¢sim vypadkom vo financovani
miezd a odvodov pracovnikov v zariadeniach socialnych sluZieb.
V aktudlnej kriticke;j situécii financovania socialnych sluZieb to
znamena zhorSenie oproti si¢asnému stavu, majlice za nasledok
zvySenie tlakov na udrzatelnost’ sluzieb a ich dostupnost’ pre
I'udi odkédzanych na pomoc. Ide teda presne o opacny efekt, ako
je deklarovany v dovodovej sprave.

Na ilustraciu negativnych finanénych dosledkov nedostatocne;j
valorizacie prispevku na poskytovatel'ov uvadzame nasledovny

mzdy pri L. stupni
odkazanosti, 0,5
nasobku minimalnej
mzdy pri II. stupni
odkazanosti, 0,65
nasobku minimalne;j
mzdy pri III. stupni
odkazanosti, 0,9
nasobku minimalnej
mzdy pri IV. stupni
odkazanostia 1,1
nasobku minimalnej
mzdy pri V. stupni
odkazanosti. Vyska
finan¢ného prispevku
pri poskytovani
ambulantnej socialnej
sluzby v zariadeni
podmienenom
odkézanost’ou/mesiac/
miesto tvori 66,67%
(2/3) z vysky
finan¢ného prispevku
pri poskytovani
pobytovej sluzby v
tomto
zariadeni/mesiac/miest
o. Takto diferencovane
uréené nasobky zo
sumy minimalnej
mzdy pre jednotlivé
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zjednoduseny priklad. Ak sa navysi v roku 2026 minimalna
mesacnd mzda o 99 eur na jedného zamestnanca, pricom
prispevky sa zvysia pre prijimatel'ov v IV. a V. stupni
odkazanosti v priemere o 66 eur (59 eur v IV. stupni a 73 eur v
V. stupni), vypadok bude ¢init’ 33 eur na jedného zamestnanca
mesacne. Priemer IV. a V. stupnia je zvoleny preto, lebo v
mechanizme valorizacie sa pocita v IV. stupni s 0,9 ndsobkom
minimalnej mzdy a v V. stupni 1,1 ndsobkom minimalnej mzdy.
Priemer medzi tymito stupiiami teda koreSponduje s 1,0
nasobkom vysky minimalnej mzdy (Co indikuje priblizny pomer
1 zamestnanec na jedného prijimatel’a sluzby). Pri ilustraénom
pocte 1000 zamestnancov pracujucich vo vybranych
zariadeniach socialnych sluzieb organizacii zdruzenych v sieti
Slovenskej katolickej charity a v ramci Katolickej cirkvi,
mesacny vypadok 33 eur na jedného zamestnanca bude
predstavovat celkova sumu 396 000 eur ro¢ne, o ktorych sa
zvacsi vypadok financovania v roku 2026 oproti sti¢asnému
stavu.

Dodato¢na finan¢né zat'az spdsobena nedostatocnou
valorizaciou nekopirujicou vyvoj minimalnej mzdy na rok 2026
moze byt pre niektoré zariadenia dokonca likvida¢na a moze
mat’ negativny dopad na dostupnost’ sluzieb pre ob¢anov ¢i ich
kvalitu. Takéto zhorSovanie podmienok na udrZzatel'nost’ a
dostupnost’ socidlnych sluzieb nekoreSponduje s programovym
vyhlasenim vlady, ktoré si dalo za ciel’ kvalitné socialne sluzby,
ktoré musia byt dostupné vSetkym odkazanym. Je preto kl'icové
zabezpecit' dostatocné financovanie socidlnych sluzieb aj cez
zmysluplnu valorizaciu prispevku, a to aj v obdobi do
skutocného terminu spustenia reformy financovania socidlnych
sluzieb.

stupne odkéazanosti
fyzickej osoby na
pomoc inej fyzickej
osoby vychadzaju z
diferencovaného
priemerného ¢asového
rozsahu odkazanosti
pri sebaobsluznych
ukonoch, resp. potreby
dohl'adu pri tychto
sebaobsluznych
ukonoch pri
jednotlivych stupnioch
odkazanosti fyzickej
osoby na pomoc ingj
fyzickej osoby.
Navrhuje sa aj
valorizécia vysky
finan¢ného prispevku
na poskytovanie
socialnej sluzby v
zariadeniach krizovej
intervencie a vyska
finan¢ného prispevku
na poskytovanie
socialnej sluzby v
noclahdrni na mesiac a
na miesto na
rozpoctovy rok a to
konkrétne 0,5 nasobku
minimalnej mzdy v
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roku 2025. K sposobu
urcenia finanéného
prispevku na
poskytovanie socialnej
sluzby v zariadeniach
podmienenych
odkazanost'ou bola na
MPSVR SR vytvorena
pracovna skupina v
rokoch 2016-17, ktora
vyjadrila sthlas so
spdsobom kazdoroc¢ne;j
valorizécie finan¢ného
prispevku.

Vznesené hromadné pripomienky

. Podporo- . . A .
Subjekt vatelia Pripomienka Vyh. Spoésob vyhodnotenia
K materialu neboli pridané hromadné pripomienky.
Sumarizécia vznesenych pripomienok podl'a subjektov

& Subjekt Prlpomle,nky Prlpomle,nky 'Nem.all Vobec .
do terminu po termine  pripomienky nezaslali

1. APZD - Asociécia priemyselnych zvidzov a dopravy 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z) X

2. | AZZZ SR — Asociacia zamestnavatelskych zvdzov a zdruzeni 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z) X

Slovenskej republiky
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3. | BBSK - Banskobystricky samospravny kraj 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
4. BSK - BRATISLAVSKY SAMOSPRAVNY KRAJ 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
5. | GPSR — Generalna prokuratara Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
6. | KBS — Konferencia biskupov Slovenska 1 (0o, 12) 0 (0o, 0z)
7.  KOZP — Komisarka pre osoby so zdravotnym postihnutim 1 (1o, 0z) 0 (0o, 0z)
8.  KOZSR — Konfederacia odborovych zviazov Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
9. | KSK — Kosicky samospravny kraj 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
10. Klub 500 — Klub 500 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
11. MDSR — Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky 2 (20, 0z) 0 (0o, 0z)
12. MFSR — Ministerstvo financii Slovenskej republiky 3 (1o, 22) 0 (0o, 0z)
13.  MHSR — Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky 1 (1o, 0z) 0 (0o, 0z)
14. MINCRS — Ministerstvo cestovného ruchu a Sportu Slovenske;j 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
republiky
15. MIRRI SR — Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
informatizécie Slovenskej republiky
16. MKSR — Ministerstvo kultary Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
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17. MOSR — Ministerstvo obrany Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)

18. MPRVSR — Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
Slovenskej republiky

19. MPSVRSR — Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
Slovenskej republiky

20.  MSSR — Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)

21. MSSR - Sekcia legislativy — Ministerstvo spravodlivosti 1 (1o, 0z) 0 (0o, 0z)
Slovenskej republiky - Sekcia legislativy

22.  MVSR — Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)

23.  MZSR — Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)

24.  MZVEZ SR — Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
zalezitosti Slovenskej republiky

25. MSVVaMSR — Ministerstvo §kolstva,vyskumu,vyvoja a mladeze 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
Slovenskej republiky

26. MZPSR — Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z2)

27.  NBS — Narodna banka Slovenska 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)

28. NBU — Nérodny bezpeénostny urad 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)

29. NKUSR — Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)

30. NSK — Nitriansky samospravny kraj 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
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31.  NSSR — Najvyssi sud Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
32. OAPSVLUVSR — Odbor aproximacie prava sekcie vladne; 1 (1o, 0z) 0 (0o, 0z)
legislativy Uradu vlady SR
33. PMUSR - Protimonopolny trad Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
34.  PSK — PreSovsky samospravny kraj 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
35. RUZSR — Republikova tinia zamestnavatelov 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
36. SK8 — Samospravne kraje Slovenska 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
37. SKCH - Slovenska katolicka charita 1 (1o, 0z) 0 (0o, 0z)
38.  SPPK - Slovenska pol'nohospodarska a potravinarska komora 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
39.  SVSLPRK - Splnomocnenec vlady Slovenskej republiky pre 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
rémske komunity
40. SSHRSR — Sprava statnych hmotnych rezerv Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
41. TSK - Trenc¢iansky samospravny kraj 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
42. TTSK — Trnavsky samospravny kraj 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z2)
43. UOOU SR — Urad na ochranu osobnych tdajov Slovenskej 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
republiky
44. UPVSR POaZE — Urad podpredsedu vlady Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)

pre Plan obnovy a znalostnu ekonomiku
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45.  URSO — Urad pre regulaciu sietovych odvetvi 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)

46. UpUPaVSR — Urad pre uzemné planovanie a vystavbu Slovenskej 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
republiky

47. ZMOS — Zdruzenie miest a obci Slovenska 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)

48. hlavné mesto — Hlavné mesto Slovenskej republiky Bratislava 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)

49. UDZS — Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)

50. UGKKSR — Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
republiky

51.  UJDSR — Urad jadrového dozoru Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)

52.  UMS — Unia miest Slovenska 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)

53.  UNMSSR — Urad pre normalizaciu, metrologiu a skagobnictvo 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
Slovenskej republiky

54.  UPVSR - Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)

55.  UVO - Urad pre verejné obstaravanie 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)

56. UVSR — Urad vlady Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z2)

57. Ustavny sid SR — Kancelaria Ustavného sudu Slovenskej 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
republiky

58.  SUSR - Statisticky urad Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
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59.  ZSK - Zilinsky samospravny kraj

0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)

Spolu
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11 (80, 32) 0 (0o, 0z)



