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a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,ndvrh zdkona*) vytvara novu pravnu
upravu v oblasti spotrebitel’skych iverov, pricom hlavnou tlohou predlozeného navrhu zakona
je prebratie poziadaviek smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/2225 z 18.
oktobra 2023 o zmluvach o spotrebitel'skom Givere a o zruseni smernice 2008/48/ES (U. v. EU
L, 2023/2225, 30.10.2023) (d’alej len ,,smernica (EU) 2023/2225%), nakolko Slovenskej
republike vyplyva povinnost’ transponovat’ citovani smernicu do vnutrostatneho pravneho
poriadku na dosiahnutie suladu s legislativou Eurépskej tmie (d’alej len ,,EU*). Smernica (EU)
2023/2225 predstavuje nastroj Uplnej harmonizacie s cielom zabezpecit' vysokl a rovnaku
tiroveii ochrany spotrebitefov v EU a vytvorenia dobre fungujiceho vnutorného trhu. V
pripade, ak neexistuju harmonizované ustanovenia, ¢lenské $taty maju moznost’ zachovat’ alebo
zaviest’ vnutrostatne pravne predpisy.

Primarnym cielom smernice (EU) 2023/2225 je zvy3enie ochrany spotrebitelov v EU
z dovodu ciastocnej ucinnosti predchadzajucej smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2008/48/ES z 23. aprila 2008 o zmluvach o spotrebitel'skom tivere a o zruseni smernice Rady
87/102/EHS (U. v. EU L 133, 22.5.2008) v platnom zneni (d’alej len ,,smernica 2008/48/ES v
platnom zneni®). Uvedena smernica bola u¢innd len ciasto¢ne, ¢o vyplyva zo samotnej
smernice, napriklad nepresné znenie konkrétnych ¢lankov, a z externych faktorov, napriklad z
vyvoja spojené¢ho s digitalizaciou, praktického uplatiiovania a presadzovania v ¢lenskych
Statoch, ako aj z toho, Ze na ur€ité aspekty trhu so spotrebitel'skymi tvermi sa uvedena smernica
nevzt'ahovala. Digitalizacia prispela k vyvoju trhu, ktory sa v ¢ase prijatia smernice 2008/48/ES
vV plathom zneni nepredvidal. NavySe nepresné znenie niektorych ustanoveni smernice
2008/48/ES v platnom zneni, ktoré ¢lenskym $tatom umoznilo prijat’ odliSné ustanovenia, ktoré
prekracuju ustanovenia stanovené v uvedenej smernici, viedlo k rozdrobenému pravnemu
ramcu v celej EU vo viacerych aspektoch zmluv o spotrebitel'skych uveroch.

Navrh zakona sleduje viacero cielov, ktoré maju primarne rieSit problematiku
spotrebitel'skych iverov. Jednd sa najmi o nasledovné tézy:

- zlepSenie poskytovania spotrebitel'skych uverov v dosledku digitalizacie, ako aj v
dosledku vzniku pandémie COVID-19,

- ulah¢enie vzniku bezproblémovo fungujuceho vnutorného trhu so spotrebitel'skymi
uvermi,

- poskytnutie vysokej urovne ochrany spotrebitela v zaujme zaistenia dovery
spotrebitelov, a

- podporenie konkurencieschopnosti na vnutornom trhu a pri cezhrani¢nom poskytovani
spotrebitel'skych tverov.

V ¢lanku 114 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (U. v. EU C 202, 7.6.2016) (dalej len
LZFEU“) sa Europskemu parlamentu a Rade udeluje pravomoc prijimat opatrenia na
aproximaciu ustanoveni zdkonov, inych pravnych predpisov a spravnych opatreni ¢lenskych
Statov, ktoré smeruju k vytvaraniu a fungovaniu vnttorného trhu. Clanok 169 ZFEU navyse
upravuje pravomoc EU prispievat’ k ochrane zdravia, bezpeénosti a hospodarskych zaujmov
spotrebitelov, ako aj k podpore ich prava na informacie, osvetu a vytvaranie zdruZeni na



ochranu ich zaujmov, v snahe podporit’ zaujmy spotrebitelov a zabezpecit' vysokl uroven
ochrany spotrebitelov. V ¢lanku 38 Charty zakladnych prav Eurdpskej unie sa stanovuje, ze
politiky Unie zabezpecia vysoku uroven ochrany spotrebitel’a.

Poskytovanie spotrebitel'skych uverov sa od roku 2008 zna¢ne zmenilo pod vplyvom
digitalizacie. Spotrebitelia v sucasnosti pozaduji bezproblémovejsi a rychlejsi postup
ziskavania uverov a ¢asto o ne ziadaju online. Na trh prichadzaju novi ucastnici, ktori ponukaju
zmluvy o uvere v réznych podobach. Digitalizacia ovplyvituje aj poskytovanie novych
produktov (kratkodobé tuvery s vysokymi nakladmi) a zavadza digitdlne poskytovanie
informacii a posudzovania uverovej bonity spotrebitelov pomocou automatizovanych
systémov rozhodovania.

Skuto¢na a pravna situacia, ktora vznikla na zaklade predchadzajicej smernice 2008/48/ES
V platnom zneni, spdsobila vnutrostatne rozdiely v ¢lenskych Statoch a v niektorych pripadoch
viedla k naruseniu hospodarskej sutaze medzi veritelmi v EU a vytvarala prekazky na
vnutornom trhu. Tato situdcia obmedzovala schopnost’ spotrebitelov vyuzivat’ postupne sa
zvacsujucu ponuku cezhrani¢nych tverov, ktord bude podl'a o¢akavani v dosledku digitalizacie
d’alej rast. Uvedené narusenia a prekdzky by mohli mat’ potom désledky v podobe znizeného
dopytu po tovare a sluzbach. Této situécia takisto viedla k neprimeranej a nejednotnej Grovni
ochrany spotrebitelov v Unii.

Slovenska republika mé uz v niektorych oblastiach tykajucich sa spotrebitel’skych tiverov
upravené viaceré povinnosti, ktoré aktualne zavaddza novad smernica (EU) 2023/2225.
V suCasnosti ale bolo potrebné vyjasnenie nepresnych zneni niektorych ustanoveni
predchadzajticej smernice 2008/48/ES Vv platnom zneni. Spresnenie terminoldgie pouzivanej v
ramci smernice (EU) 2023/2225 zjednodusuje viaceré procesy, ¢o v konenom désledku
zaist'uje vysSiu urovenl ochrany spotrebitel'a a podporuje sa tym aj rozvoj vnutorného trhu
S uvermi.

V ramci d’alSich novelizaénych ¢lankov navrhu zékona je zabezpeCeny sulad ¢lanku I
navrhu zdkona s ostatnymi pravnymi predpismi, ktorych sa dotykaju zmeny zavedené tymto
¢lankom.

Navrh zdkona mé pozitivne aj negativne vplyvy na podnikatel'ské prostredie, vratane
vplyvov na malé astredné podniky. Mechanizmus zniZovania byrokracie a nikladov sa
uplatiiuje. Navrh zdkona ma tieZ pozitivne aj negativne socidlne vplyvy. Navrh zdkona nema
vplyvy na rozpocet verejnej spravy a rozpocty obci a vyssich tzemnych celkov, vplyvy na limit
verejnych vydavkov, na Zivotné prostredie, na informatizaciu spolo¢nosti, na sluzby verejnej
spravy pre obCana, ani na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu.

Navrh zékona je v stlade s Ustavou Slovenskej republiky, Gstavnymi zdkonmi a nalezmi
ustavného stdu, zdkonmi, medzinarodnymi zmluvami a inymi medzinarodnymi dokumentmi,
ktorymi je Slovenska republika viazana, ako aj s pravom Europskej tnie.

Navrh zakona nie je predmetom vnutrokomunitarneho pripomienkového konania.



