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Navrh zakona o spotrebitelskych Gveroch a o inych uveroch a pézi¢ckach pre
spotrebitelov a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Vseobecne k navrhu:

Navrh zakona o spotrebitelskych Uveroch a o inych Uveroch a pézickach pre spotrebitelov a
o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,navrh zdkona") predkladad Ministerstvo
financii Slovenskej republiky.

UCelom navrhu zdkona je vytvorit novd pravnu Upravu, ktord preberd poziadavky
ustanovené v smernici Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/2225 z 18. oktdbra 2023 o
zmluvéach o spotrebitelskom Uvere a o zruseni smernice 2008/48/ES (U. v. EU L, 2023/2225,
30.10.2023) (dalej len ,smernica (EU) 2023/2225"), a tym transponovat citovanld smernicu do
vnutrostatneho pravneho poriadku na dosiahnutie suladu s legislativou Eurépskej Unie
(dalej len ,EUY).

Navrh zakona sleduje viacero cielov, ktoré maju primarne rieSit problematiku
spotrebitelskych Uverov. Ciele predstavuju zlepSenie poskytovania spotrebitelskych Uverov
v dosledku digitalizacie, ako aj v dbsledku vzniku pandémie COVID-19, ulahcenie vzniku
bezproblémovo fungujuceho vnutorného trhu so spotrebitelskymi dvermi, poskytnutie
vysokej Urovne ochrany spotrebitela v zaujme zaistenia ddvery spotrebitelov, a podporenie
konkurencieschopnosti na vndtornom trhu a pri cezhraniChom poskytovani
spotrebitelskych Uverov. Cielomm smernice (EU) 2023/2225 je aj zvysenie ochrany
spotrebitelov v EU, kedZe predchadzajuca smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
2008/48/ES z 23. aprila 2008 o zmluvach o spotrebitelskom Uvere a o zrudeni smernice Rady
87/102/EHS (U. v. EU L 133, 22.5.2008) v platnom zneni (dalej len ,smernica 2008/48/ES v
platnom zneni*) bola U¢inna len Ciastoc¢ne. Dévody, preco bola predchadzajuca smernica
uc¢inna len ciastoCne, vyplyvaju zo samotnej smernice, napriklad nepresné znenie
konkrétnych ¢lankov, a z externych faktorov, napriklad z vyvoja spojeného s digitalizaciou,
praktického uplathovania a presadzovania v Clenskych Statoch, ako aj z toho, ze na urcité
aspekty trhu so spotrebitelskymi Uvermi sa predchadzajuca smernica nevztahovala.
Digitalizacia prispela k vyvoju trhu, ktory sa v ¢ase prijatia smernice 2008/48/ES v plathom
zneni nepredvidal. Navy$e nepresné znenie niektorych ustanoveni smernice 2008/48/ES v
platnom zneni, ktoré c&lenskym statom umoznilo prijat odlisSné ustanovenia, ktoré
prekraCuju ustanovenia stanovené v uvedenej smernici, viedlo k rozdrobenému pravnemu
ramcu v celej EU vo viacerych aspektoch zmldv o spotrebitelskych Gveroch.

Poskytovanie spotrebitelskych Uverov sa od roku 2008 zna¢ne zmenilo pod vplyvom
digitalizacie. Spotrebitelia v suCasnosti pozaduju bezproblémovejsi a rychlejsi postup
ziskavania Uverov a Casto o ne Zziadaju online. Na trh prichadzaju novi Ucastnici, ktori
ponukajud zmluvy o Uvere v réznych podobach. Digitalizacia ovplyviuje aj poskytovanie
novych produktov (kratkodobé Udvery s vysokymi ndkladmi) a zavadza digitalne
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poskytovanie informacii a posudzovania Uverovej bonity spotrebitelov pomocou
automatizovanych systémov rozhodovania. Predchadzajuca smernica navyse spésobila
vnutrostatne rozdiely v Clenskych statoch, ¢o mohlo v niektorych pripadoch viest k
naruseniu hospodarskej sutaze medzi veritelmi v EU a vytvarat prekazky na vnutornom
trhu. Tato situdcia obmedzovala schopnost spotrebitelov vyuzivat postupne sa zvacsujucu
ponuku cezhrani¢nych Uverov, ktord bude podla oc¢akdvani v désledku digitalizacie dalej
rast. Uvedené narusenia a prekazky by mohli mat potom doésledky v podobe znizeného
dopytu po tovare a sluzbach.

Slovenska republika ma uz v niektorych oblastiach tykajucich sa spotrebitelskych Uverov
upravené viaceré povinnosti, ktoré aktudlne zavddza nova smernica (EU) 2023/2225.V
sUCasnosti ale bolo potrebné vyjasnenie nepresnych zneni niektorych ustanoveni
predchadzajlcej smernice 2008/48/ES v plathnom zneni. Spresnenie terminoldgie
pouzivanej v ramci smernice (EU) 2023/2225 zjednodusuje viaceré procesy, ¢o v kone¢nom
dosledku zaistuje vyssiu Urovefn ochrany spotrebitela a podporuje sa tym aj rozvoj
vnutorného trhu so spotrebitelskymi Gvermi.

V ¢lanku 114 Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie (U. v. EU C 202, 7.6.2016) (dalej len ,ZFEU")
sa Eurdpskemu parlamentu a Rade udeluje pravomoc prijimat opatrenia na aproximaciu
ustanoveni zakonov, inych pravnych predpisov a spravnych opatreni ¢lenskych statov, ktoré
smeruju k vytvaraniu a fungovaniu vnutorného trhu. Clanok 169 ZFEU navye upravuje
pravomoc EU prispievat k ochrane zdravia, bezpe¢nosti a hospodarskych zaujmov
spotrebitelov, ako aj k podpore ich prava na informacie, osvetu a vytvaranie zdruzeni na
ochranu ich zaujmov, v snahe podporit zaujmy spotrebitelov a zabezpecit vysoku Uroven
ochrany spotrebitelov. V ¢lanku 38 Charty zakladnych prav Eurdpskej Unie sa stanovuje, ze
politiky Unie zabezpecia vysoku Uroven ochrany spotrebitela.

Navrh zakona ma pozitivne aj negativne vplyvy na podnikatelské prostredie, vratane vplyvov
na malé a stredné podniky. Mechanizmus zniZzovania byrokracie a nakladov sa uplatfiuje.
Navrh zakona ma tiez pozitivne aj negativne socidlne vplyvy. Navrh zakona nema vplyvy na
rozpocCet verejnej spravy a rozpocty obci a vysSich Uzemnych celkov, vplyvy na limit
verejnych vydavkov, na zivotné prostredie, na informatizaciu spoloc¢nosti, na sluzby verejnej
spravy pre obcana, ani na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu.

Stanovisko AZZZ SR:
AZZZ SR nema k predlozenému materialu pripomienky.
Zaver:

AZZZ SR odporuca material na dalsie legislativne konanie.



