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ZAZNAM
z mimoriadneho plenarneho zasadnutia Hospodarskej a socialnej rady
Slovenskej republiky konaného diia 16.9.2025

Miesto konania: Historicka budova Uradu vlady SR
Pritomni: podla prezencnej listiny
Rokovanie viedol:  Erik Tomas, predseda Hospodarskej a socialnej rady SR

Navrh programu:

1. Informacia o opatreniach zameranych na konsolidaciu verejnych financii pre rok 2026
Predklada: Ministerstvo financii SR

Rokovanie otvoril a viedol predseda rady E. Tomas, ktory privital na zasadnuti Hospodarskej
a socidlnej rady SR zastupcov vlady, zastupcov zamestnancov a zZastupcov zamestnavatel'ov
a skonStatoval, Ze plenarne zasadnutie je uznaSaniaschopné a moze prijimat’ zavery.

Predseda rady E. Tomas$ vyzval pritomnych, aby sa vyjadrili, ¢i sthlasia s ndvrhom programu
plenarneho zasadnutia uvedeného v pozvanke a ¢i maji ndvrhy na jeho doplnenie.

Néavrhy na tpravu a doplnenie programu:

- avizovany navrh RUZ na premenovanie materialu v bode 1. na : ,,Opatrenia zamerané
na konsoliddciu verejnych financii pre rok 2026



- navrh predsedu rady na doplnenie riadneho bodu do programu : ,,Prezentdcia
spolo¢nych opatreni navrhnutych socidlnymi partnermi“. (historicka dohoda
odbordrov a zamestnavatelov: Spolocny navrh konsolidacie pre viadu)

- avizovany navrh RUZ na doplnenie riadneho bodu do programu : ,,Predlofenie
informadcie, kedy vlada planuje zverejnit’ na pripomienkovanie uplnu verziu Akéného
planu boja proti daiiovym unikom, na ktory sa odvoldava vo viacerych legislativnych
ndvrhoch (verejne pristupnad je len tlacova sprava 7 26.11.2024)“.

- informacia predsedu rady k avizovanej poziadavke RUZ prizvat’ na rokovanie tripartity
predsedov poslaneckych klubov politickych stran vladnej koalicie do bodu R6zne

Program rokovania s navrhom na jeho upravu a doplnenie bol schvaleny bez pripomienok.

K bodu 1:

Opatrenia zamerané na konsolidaciu verejnych financii pre rok 2026
Material uviedol minister financii SR Ladislav Kamenicky.

Minister financii SR Ladislav Kamenicky uviedol, ze vlada vel'mi zodpovedne pristupuje
k verejnym financiam, v tretom konsolida¢nom baliku dorucuje jednu z najvacsich konsolidacii
na strane S$tatu a zmeny sa prejavia v rozpocte na buduci rok. Upozornil, Ze porovnavat’ ¢isla
Z minulého roka s novymi ¢islami nie je mozné, nakolko sa jednak zvysili platy ucitel'ov
a vyhovelo sa, ¢o sa tyka platov aj poziadavkam zdravotnikov. Okrem velkého Setrenia na
strane S§tatu, st Vv tretom konsolidacnom baliku aj opatrenia socialneho charakteru a vel'ké
Setrenie bude aj na strane samosprav. Doplnil, Ze socialnych partnerov si vel'mi vazi a ze robili
maximum pre to, aby im material dorucili ¢o najskor, avsak politicka realita je taka, ze tomu
museli predchadzat’ koali¢né rokovania.

Predseda rady E. Tomas§ informoval, Ze k materidlu pisomne predlozili stanoviska vsetci
socialni partneri.

Stanovisko za AZZZ SR predniesol R. Machunka, ktory sa kriticky vyjadril k sposobu, akym
bol tento konsolida¢ny balicek prijimany. Socialni partneri tato politicka realitu opakovane
kritizuja, poukazuji na to, ze nepatri do modernej spolo¢nosti. Zdoraznil, ze navrh tretieho
konsolida¢ného balika bol predstaveny a postvany bez akejkol'vek konzultacie s kI'aiCovymi
stakeholdermi a uplne absentoval riadny konzultaény proces vratane kvalitného hodnotenia
vplyvov na trh prace, investicie, inovacie ¢i regiony. Zdoraznil, ze rozhodnutia s takto
zdsadnym hospodarskym a socidlnym dopadom nesmt byt prijimané v skratenom
legislativnom konani, ale vyZzaduju si transparentn pripravu, odbornu diskusiu, meratel'né ciele
a predvidatelné prechodné obdobia. Z procesného hladiska povazuji postup vlady za
neakceptovatel'ny. Uviedol, Ze doposial’ boli konsolida¢né opatrenia v objeme 7 miliard v
absolutnej vicSine na prijmovej stranke, ale dlh klesol minimdlne, pre neudrzatel'né
valorizujlice sa socialne opatrenia a najma pokles hospodarskeho rastu ktoré tieto opatrenia
sposobili. Pozitivne hodnotia, ze vldda ma ambiciu konsolidovat’ aj na strane prijmov, avsak z
ich pohl'adu nedostato¢ne. Za spravnu konsolidaciu povazuju asponn v pomere 70% na strane



prijmov a v kontexte minulych konsolidcii, tato mala byt na strane prijmov 100%. Dalej
uviedol, ze predlozeny navrh konsolidacného balika povazuju za nesystémovy a podkopavajuci
konkurencieschopnost’ slovenskej ekonomiky, ktord uz dnes vyrazne zaostava v porovnani so
susediacimi krajinami a celou Europskou uniou. Predstavené opatrenia neprispievaju k
stabilnému a dlhodobému ozdraveniu verejnych financii ani k podpore rastu slovenskej
ekonomiky, nakol’ko v ndvrhu absentuju akékol'vek prorastové opatrenia. Naopak, zvySenie
danovo-odvodového zat'azenia prace, ktoré je uz dnes neprimerane vysoké, znizuje Cisté prijmy
domacnosti, tlmi spotrebu, prehlbuje regulaénti neistotu a celkovo zhorSuje podnikatel'ské
prostredie. ZvySovanie progresivity dane z prijmov fyzickych osdb priamo znevyhodnuje
pracovné miesta s vys$Sou pridanou hodnotou a oslabuje schopnost’ krajiny prildkat’ a udrzat
vysokokvalifikovanych pracovnikov, ¢im sa prehlbuje problém odlivu mozgov aj dlhodobé
riziko stagnacie produktivity. Z procesného hladiska povazuju postup vlady za
neakceptovatel'ny. Predlozeny navrh neobsahuje analyzu rizika pre potencidlne netspesné
opatrenia a ani analyzu dopadov na celkovii ekonomiku Slovenska v strednodobom horizonte.
Chyba odpocet vysledkov predchadzajucich konsolidacii, pretoze navrhovana tretia
konsolidécia je pripravend v podstatne vysSej vyske, ako sa ocakéavalo. Z predloZzeného navrhu
vyplyva, Ze navrhované konsolidacné opatrenia, ktoré st poctom opatreni doteraz
najrozsiahlejie, sa maju dotknit’ v najvi¢sej miere zamestnavatelov, Zivnostnikov, SZCO,
zamestnancov a spotrebitel’'ov. Z celkového konsolidacného balika 2,7 mld. eur sa Setrenie Statu
dotyka iba 1,3 mld. eur. Vzhl'adom na charakter predchadzajiucich dvoch konsolida¢nych
balikov by konsolida¢né opatrenia pre rok 2026 mali obsahovat’ podstatne vysSie Setrenie na
Grovni §tatu, ministerstiev, §tatnych ingtittcii a pod.. Dalej upozornil na to, Ze podnikatel'ov v
agrosektore okrem opatreni v tretom konsolida¢nom baliku od roku 2026 zat'aZi aj nova vyska
minimalnej mzdy (915 eur), ktoréd vzréstla o 12,13% oproti roku 2025. Z doteraz zverejnenych
informacii sa zdd, Ze potravinari nedostani Ziadnu podporu na kompenziciu zvySenych
nakladov spdsobenych konsolidaénymi opatreniami a historicky najvy$§im navySenim
minimalnej mzdy, ¢o v kone¢nom dosledku spdsobi d’alSie zdrazovanie potravin a oslabenie
konkurencieschopnosti slovenskych prvovyrobcov a spracovatelov. AZZZ SR vo vztahu k
zdaneniu sladenych potravinarskych produktov Ziada zdanenie celkovo na sladené
potravinarske produkty, bez ohl'adu na pouzity druh sladidla, teda vratane umelych sladidiel,
ktoré tento navrh obchadza. Dalej uviedol, Ze¢ medzi opatreniami tretej konsolidacie je aj
zvySenie zdravotného odvodu zamestnanca o 1 %, ¢o by celkovo v roku 2026 malo priniest’
358 mil. €. Spolu s konsolidacnym zvySenim odvodov do zdravotného poistenia, by sa prijmy
verejného zdravotného poistenia mali v roku 2026 oproti predchadzajicemu roku zvysit’ o viac
ako 12 % (cca 1,050 miliardy). Konsolida¢né opatrenia, najmd zvysenie odvodov do
zdravotného poistenia, zat'azia vSetkych poskytovatel'ov, naymé tych, ktori odvody realne aj
platia. Preto Ziadaju, aby tento narast bol v celom rozsahu pouzity na vydavky zdravotnej
starostlivosti, pri spravodlivom (nediskriminaénom) intersektoralnom c¢leneni a spravodlivom
¢leneni bez ohl'adu na formu vlastnictva zdravotnickych zariadeni. Zadsadne nesuhlasia, aby v
ramci konsolida¢nych opatreni a v nadvézujucich predpisoch a v samotnom rozpocte boli pre
zdravotnictvo stanovené obmedzujuce limity, ¢i uvedené prostriedky boli pouzité na rezervy a
pod. Uviedol, Ze z pohl'adu podnikatel'skej komunity sa vlada pri ozdravovani verejnych
financii spolieha najma na vysSie dane a odvody pre zamestnancov, Zivnostnikov a spolo¢nosti,
zatial’ o samotny $tat na svojej prevadzke Setri stale nedostatocne. Opat’ sa ukazuje, ze ti, ktori



tvoria hodnoty a pracovné miesta, budi niest’ najviacSiu Cast’ bremena. Takto nastavené
opatrenia znizia konkurencieschopnost’ Slovenska, obmedzia investicie a moze viest k
prepustaniu. Konsolidacia verejnych financii je nevyhnutnd, ak chce Slovensko udrzat
stabilitu, vyhnut' sa rastu dlhu, zachovat’ dobré ratingy a lojalnost’ investorov. Avsak sposob,
akym sa navrhuje tento balik opatreni, je podla AZZZ SR nerovnomerny, nakolko ti, ktori
ekonomiku tvoria, su opdt’ tymi, ktori zaplatia najviac, bez adekvatneho zatazenia Statu
samotného. Ak bude konsolidacia nastavend iba cez zvySovanie zataze na spoloc¢nostiach,
zamestnancoch a zivnostnikoch, hrozi, Ze namiesto rastu ekonomiky budeme svedkami jej
prudkého spomalenia, nizsich investicii a straty konkurencieschopnosti. AZZZ SR pozitivne
hodnoti, ze vlada pristapila k d’alSiemu zruSeniu vol'na pri Statnych sviatkoch a degresivite
davok v nezamestnanosti, ¢o aj oni sami navrhovali a zaroven pozitivne hodnotia aj dan z
hazardu, pricom upozornil, ze tu méze nastat’ problém s online hazardom, ale predovsetkym s
tym Ciernym hazardom, ktory sa 'ahko obide cez VPN-ku a pod. Poukazal na to, ze niektoré
jasné opatrenia boli odmietnuté z politickych dovodov, ide o tri najvacsie polozky ato su,
trinaste dochodky, obedy zadarmo a energo pomoc. Upozornil, Ze tu sa nenavrhuju opatrenia,
ktoré chcu politici pocut’, ale opatrenia, ktoré je potrebné¢ z hladiska ekonomickej reality
nevyhnutné realizovat’.

Stanovisko za RUZ predniesol M. Kiral'varga, ktory uviedol, Ze navrh bol predstaveny a
posuvany bez akejkol'vek zmysluplnej konzulticie so socidlnymi partnermi a bol prijaty bez
skutocného vyhodnotenia vplyvov na trh préace, investicie, inovacie ¢i regiony. Rozhodnutia
s takto zasadnym hospodarskym a socialnym dopadom nesmu byt prijimané v skradtenom
legislativnom konani, ale vyZaduj si transparentn pripravu, odbornt diskusiu, meratel'né ciele
a predvidatené prechodné obdobia. Z procesného hladiska povazuji postup vlady za
neakceptovatelny. Predlozeny navrh konsolidaéného balika povazuju za nesystémovy a
podkopavajuci konkurencieschopnost’ slovenskej ekonomiky, ktora uz dnes vyrazne zaostava
v porovnani so susediacimi krajinami a celou EU. Predstavené opatrenia neprispievaju k
stabilnému a dlhodobému ozdraveniu verejnych financii ani k podpore rastu slovenskej
ekonomiky, nakol'’ko v ndvrhu absentuji akékol'vek prorastové opatrenia. Naopak, zvySenie
danovo-odvodového zat'aZenia prace, ktoré je uz dnes neprimerane vysoké, zniZuje Cisté prijmy
domadcnosti, tlmi spotrebu, prehlbuje regulaénti neistotu a celkovo zhorSuje podnikatel'ské
prostredie. ZvySovanie progresivity dane z prijmov fyzickych o0s6b priamo znevyhodiuje
pracovné miesta s vys$Sou pridanou hodnotou a oslabuje schopnost” krajiny prildkat’ a udrzat’
vysokokvalifikovanych pracovnikov, ¢im sa prehlbuje problém odlivu mozgov aj dlhodobé
riziko stagnacie produktivity. Uviedol, ze od roku 2024 boli predstavené 3 kola konsolidacie
v celkovej vyske 7,4 ml. EUR napriek tomu sa deficit verejnych financii znizil len nepatrne.
Minuly konsolida¢ny balicek bol preneseny na firmy a spotrebitel'ov aZ z 95%, tento rok sa Stat
podiel'a opit’ menej ako 50%tnym podielom. Zdoraznil, Ze sucasna potreba konsolidécie je
sposobena najmad nekontrolovanym rastom vydavkov, ktoré vSak neboli vynalozené na
produktivne investicie, ktoré by podporili buduci rast slovenskej ekonomiky. Tieto vydavky,
ako plosna energopomoc, trinaste dochodky, vlaky a obedy zadarmo, pritom vlada neplanuje
obmedzit’ vobec. Naopak vo svojej prezentacii deklaruje Gspory na svojej strane vo vyske 1,14
mld. eur, avsak bez ich akejkol'vek konkrétnejsej Specifikacie. Poukazal na to, Ze ak chce Stat
znizovat' poCty zamestnancov, je potrebné vykonat' persondlny audit. Upozornil, ze ak



konsolida¢né opatrenia neprinesi ekonomicky rast, tak konsolidacia bude nutnd stale.
Konsolidacia nie je o tom, Ze treba splnit’ nejaké kritéria, to st uz len druhotné ukazovatele,
konsolidécia je o tom, aby S§tat vedel fungovat’, aby vedel rozumne vyberat’ na prijmovej strane
a vedel rozumne rozdavat’ na vydavkovej strane. Na konci diia konsolidaciu zaplatia vsetci.

Minister $kolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze SR T. Drucker uviedol, Ze je uplne namieste tu
hovorit’ o tom, ¢i tento proces mohol byt’ lepsi alebo nemohol. Realita je ale taka, ze ide o vel'mi
citlivé veci a na konci rozhoduju politici. Vyjadril vol'u o tom SirSie do buducna diskutovat’.

Stanovisko za APZD predniesol A. Beljajev, ktory uviedol, Ze skepsa, ktora ide naprie¢
podnikatel'skym sektorom, je obrovska. Za tychto podmienok tento ekonomicky model nebude
fungovat’, ¢o sa o kratky ¢as prejavi na zamestnanosti, na vykonnosti priemyselnych podnikov
a na ich ziskovosti. Co sa tyka konsolidacie, je potrebné zagat zdafiovat’ spotrebu, nie je vidno
jediné zniZenie ceny kvoli znizeniu DPH, ani v reStauraciach, ani v potravinach, ani nikde inde.
To opatrenie so znizenymi cenami DPH sa uplne minulo u€inku, keby bola jednotna cenu DPH,
mozno by sa tu uz dalo usetrit, APZD navrhuje zjednotenie sadzby DPH na aroven 23%, ako
aj zavedenie dane z hazardnych transakcii, zvySenie majetkovych dani ako stcast’ reformy
financovania samospravy, za predpokladu znizenia priameho daiiovo-odvodového zat'azenia
prace, zrusenie trindsteho dochodku, zruSenie vlakov zadarmo, zruSenie rekrea¢nych
a Sportovych poukazov pri zamestnancoch vo verejnej sprave iV sukromnom sektore,
zavedenie adresnosti socidlnych transferov. Uviedol, Ze v navrhu st niektoré opatrenia, ktoré
su v poriadku a mali by byt zavedené, niektoré opatrenia vSak potrebuju dopracovat’.

Stanovisko za ZMOS predniesol J. Bozik, ktory uviedol, Zze ZMOS ako reprezentant samosprav
v Hospodarskej a socidlnej rade SR vystupuje aj s navrhmi a poziciami Zdruzenia SKS8, s
ktorym aktivne komunikuje a spolupracuje. Aj ked’ samospravy konsolida¢ny balik v celku
odmietajli, v pripade jeho prijatia pozaduju zapracovanie nasledovnych poziadaviek: Prvou
poziadavkou ZMOS a SK8 v novele zdkona ¢. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu
dane z prijmov uzemnej samosprave je, aby sa v zdkone jednoznacne zadefinovala doCasnost’
prijimanych opatreni len na roky 2026 a 2027, s automatickym navratom na pévodny podiel vo
vyske 55,1 % pre obce a 30 % pre samospravne kraje od roku 2028. Sucasne pozaduju, aby
vynos z podielovej dane za december 2025 bol v januari 2026 prerozdeleny eSte podla
povodnych podielov, teda vo vyske 55,1 % a 29,5 %. Druhou poZziadavkou je férové vyrieSenie
financovania valorizacie miezd v regiondlnom Skolstve, konkrétne sukromnych a cirkevnych
skol a sSkolskych zariadeni od buduceho roka v podielovej dani samosprav. Ministerstvo
Skolstva sa dohodlo s odbormi na zvyseni miezd, no zadvdzok vo vyske 77,6 miliénov eur (69
milidnov eur obce a 8,6 milidbnov eur samospravne kraje) ma byt kryty na tkor buducoro¢nych
podielovych dani samosprav, ktoré su ich prijmom. Tento podiel na dani z prijmov fyzickych
0s0b obsahuje financné prostriedky na potrebné navysenie platov v zédkladnych umeleckych
Skolach, jazykovych Skolach a Skolskych zariadeniach (napr. Skolské kluby deti, Skolské
jedalne, centra vol'ného casu), a to v zriad'ovatel'skej posobnosti samosprav, ale nie finan¢né
prostriedky na tento ucel pre cirkevnych a sukromnych zriad’ovatel'ov. Na tento t¢el je potrebné
dodato¢né navysenie podielu samosprav o sumu 13,7 miliéona eur, z coho 12,1 miliéona eur
predstavuje potrebu obci a 1,6 milidna eur potrebu samospravnych krajov. Tento objem
finan¢nych prostriedkov bol vycisleny rezortom S$kolstva ako nevyhnutny na pokrytie



valorizacie od januara 2026 o 7 + 7 %. Preto pozaduju, aby novela zédkona €. 564/2004 Z. z.
zohl'adnila tuto potrebu a upravila novo navrhovany podiel na dani z prijmov fyzickych oséb
obci (53,0 %) a samospravnych krajov (28,6 %) tak, aby zahfnal aj dodato¢né zdroje na
zabezpecenie valorizacie. Uplatnenie rovnakého postupu pozaduji aj v roku 2027. Zakon
¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov ZMOS a SK8 pozaduju zabezpecit’ vacsiu flexibilitu pri pouziti rezervnych
fondov obci, miest a krajov, a to natrvalo. Dlhodobo viazané rezervné fondy by mali byt’ nielen
pocas obdobia konsolidacie vyuziteI'né aj na bezné vydavky, aby samospravy dokazali pokryt
zvysené naklady vyplyvajice z vladnych opatreni. Zakon €. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach
a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady ZMOS povazuje za
nevyhnutné, aby vldda zmenila zdkon o dani z nehnutelnosti, konkrétne sadzbu dane za
nebytové priestory na druhom a d’alSom podlazi, ktora je fixne uréena v zakone a nezvySovala
sa uz 21 rokov. Zatial' co beznym obyvatel'om sa dane pravidelne zvySuju, investi¢né fondy a
majitelia velkych kancelarskych budov uz viac ako dve desatrocia platia rovnaku sadzbu 10
Sk/m? (0,33 €/m?). Ide o jedinu sadzbu dane z nehnutelnosti, ktord nemdézu mestd a obce
upravovat’ vo svojom vSeobecne zavdznom nariadeni. Ak by obciam bola tato kompetencia
zékonne umoznena, dopady by sa nijako nedotkli beznych ob¢anov, ale umoznili by férovejsie
zdanenie vel’kych nehnutelnosti. Posilnenie tejto kompetencie prisI'ibil zastupcom ZMOS-u aj
predseda vlady na spoloénom rokovani. Ustavny zékon &. 493/2011 Z. z. o rozpoétovej
zodpovednosti ZMOS a SK8 pozaduje, aby boli samospravam poskytnuté jednozna¢né pravidla
pri uplatiovani tzv. dlhovej brzdy. Sucasné nastavenie je pre obce, mesta a kraje nejasné a
nepredvidatel'né, ¢o zvysuje riziko pri priprave rozpoctov a investi¢nych planov na buduci rok
2026. Zakon €. 30/2019 Z. z. o hazardnych hrach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.
V ramci konsolida¢ného balika vlada navrhuje zvysit odvod do $tatneho rozpoctu podla § 71
ods. 1 pism. o) zdkona o hazardnych hrach pri vyhernych pristrojoch v herniach a kasinach zo
sumy 4 000 eur na 9 300 eur ro¢ne za jeden pristroj. Pre obce uZ dnes plati minimélna sadzba
1 500 eur na pristroj, ktort1 si mézu regulovat’ vo svojich v§eobecne zaviaznych nariadeniach.
Avsak, v § 73 ods. 2, ktory kogentne uklada odvod 4,11 eura za kazdy deii umiestnenia pristroja
v obci nemodze tito sadzbu obec upravit vSeobecne zdvdznym nariadenim. Ak ma byt
zachovana proporcionalita k navySeniu odvodu do Statneho rozpoctu (z 4 000 na 9 300 eur =
+132,5 %), pozadujeme zvySenie tejto zdkonnej sadzby minimélne o 100% ako v pripade
odvodu do Statneho rozpoctu. Prognézy prijmov z dane z prijmov fyzickych osob (DPFO)
ZMOS a SK8 poukazujli na neistotu a nepresnost’ prognoz prijmov z DPFO, ktoré zverejiuje
Ministerstvo financii SR. Tieto prognézy dlhodobo ukazuju nepresny vyvoj prijmov —
nadhodnoteny, o v praxi vedie k tomu, Ze samospravy planuju v rozpoc¢tovej neistote, s vysSSimi
ocakavanymi prijmami, neZ aké su redlne. Pozadujeme, aby boli prognozy nastavené realisticky
a konzistentne, ked’ze DPFO je hlavnym zdrojom prijmov miest, obci a krajov. Uviedol, ze
ZMOS v ramci obdobia konsolidacie oceniuje aj pozitivne kroky zo strany vlady. Konkrétne
pristup Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR, ktoré¢ v budicom roku uvolni
samospravam na projekty opatrovatel'skej sluzby alokéciu z eurofondov vo vyske 60 miliénov
eur. Pozitivne vnimame aj snahu riesit’ otdzky bezpecnosti a poriadku v mestach a obciach s
pritomnost'ou marginalizovanych romskych komunit prostrednictvom podpory miestnych a
obcianskych poriadkovych skupin (MOPS) vychadzajuc z Atlasu rémskych komunit. V
suvislosti s reformou financovania socidlnych sluzieb, ktord je ddlezitym milnikom Planu



obnovy a odolnosti je potrebné vyclenit’ v Staitnom rozpocte dodatocné zdroje pre rok 2026 v
prospech samospravnych krajov v objeme 26,8 milionov eur a pre kazdy nasledujtci rok v
objeme 48 milionov eur. Prijatie naSich navrhov a opatreni povazujeme za nevyhnutnu
podmienku kazdého d’alsieho rokovania o predlozenom tretom konsolidacnom opatreni vlady.

Stanovisko za KOZ SR predniesla M. Uhlerova, ktora uviedla, Ze uz bolo mnoho povedané a
skritizované, ¢o sa tyka samotného procesu konzultacii, resp. absentujicich konzultacii a
pripravy konsolidaénych opatreni so socidlnymi partnermi. Socialni partneri boli opatovne
postaveni pred hotova vec. KOZ SR pripravovala v priebehu roka navrhy opatreni, ale
neprebehla Ziadna konzultacia, ziadna diskusia k tymto opatreniam. Socidlny dialog by mal
prebichat’ naozaj tak, ako sa uz pred rokom pozadovalo, konzultovat’ pripravované opatrenia a
inSpirovat’ vladu navrhmi. Neznamena to, ze si musi vlada osvojit' vSetky opatrenia, ktoré
navrhuju odborari alebo zamestnéavatelia, ale minimalne prejavi reSpekt k tymto navrhom tym,
ze o nich diskutuje a naozaj realne s nimi pracuje alebo ich zvazuje. KOZ SR to vnima naozaj
ako politick realitu, ale neakceptuje takuto politicku realitu, pretoze tym padom jej sucastou
je despekt politickej reprezentacie k socidlnemu dialogu a k socidlnym partnerom. Stcast'ou
politickej reality a modernej krajiny, ktora reSpektuje demokratické principy, by mala byt aj
konzultacia alebo komunikicia so socidlnymi partnermi a naozaj aj reSpekt k socidlnemu
dialégu, nielen vo verbalizovanej podobe na réznych forach, kto ako miluje socialny dialdg, ale
naozaj ti lasku k socialnemu dialégu prejavit’ aj skutoénymi ¢inmi a skutoénym pretavenim
potom do kone¢ného vysledku. KOZ SR zaujima opatovne vel'mi kriticky postoj k samotnému
procesu. M. Uhlerova uviedla, Ze ocefiuje pracu ministra prace, socialnych veci a rodiny,
pretoZze pan minister v podstate koordinujete to, ¢o je k dispozicii, takze nie je v jeho rukach
zvolat’ rokovanie tripartity skor, kym nedostanete material. Tato zodpovednost’ je kolektivna,
¢ize je to zodpovednost’ celej vlady za to, Ze socidlny dialég k priprave konsolidacie
neprebiehal. Uviedla, Ze nulova valorizacia zamestnancov v Statnej sluzbe a zamestnancov
samosprav alebo vo verejnej sprave je absolutna ignoracia a deSpekt k tomu, ¢o Sa v procese
kolektivneho vyjednavania dohodlo a napriek tomu, Ze kolektivne zmluvy, a nie z dévodu
pozicie KOZ SR alebo inych odborov, ale z dovodu toho, ze vlada nebola schopna skoordinovat’
zastupcov zamestnavatelov, v tomto pripade zamestnavatel'ov na strane Statu a samosprav k
podpisu kolektivnych zmluv tak, ako boli dohodnuté v kolektivnom vyjednavani. Napriek
tomu, Ze tieto kolektivne zmluvy pre rok 2026 este neboli podpisané, tak by sa mali reSpektovat’
aj ustne dohody, ktoré su zachytené v zapisoch napr. o kolektivnom vyjednavani, ktoré by urcite
mali mat’ istu relevanciu. DeSpekt k socidlnemu dialégu a ku kolektivnemu vyjednévaniu sa
prejavil aj tym, Ze socidlni partneri neboli vopred upozorneni na to, Ze valorizacia bude nulova,
a to napriek dohode, ze od 1. 1. 2026 mala byt valorizacia 5 %, dozvedeli sa to z tlacovej
konferencie. Tak minimalne by socialni partneri mali uskuto¢nit’ nejaké stretnutie a hovorit’ o
realite a diskutovat’ o tom, aké su dalSie rieSenia. CiZe toto podkopava vobec tUrovei
kolektivneho vyjednavania na strane Stitu a odborov pre zamestnancov verejnej spravy.
Najvicsie bremeno konsolidacie budu niest’ zamestnanci a pracujuci. Uz len z Cisel, ktoré boli
prezentované v materiali, zamestnanci budii niest bremeno az 814 miliénov eur tejto
konsolidacie bez valorizacie, ¢ize ked’ sa Ktomu pripocita eSte nejakd predpokladana
valorizécia, ktora mala byt 5 % a bude zrejme nulova, tak cez jednu miliardu eur z celkovej
konsolidacie. Nie su to len zamestnanci, potom tam su este zivnostnici, ale to je ina kategoria,



iny typ opatreni. Opatrenia smeruji k zniZeniu redlnych prijmov zamestnancov, k zvySeniu
odvodov v zdravotnom poisteni, Cize sa to opdt prejavi negativne v cistych mzdach
zamestnancov, ktori uz v sii¢asnosti nesu najvicsie bremeno konsolidacie aj prostrednictvom
neustale rasticich cien a aj prostrednictvom zhorSeného stavu kolektivneho vyjednéavania, kedy
vSetky naklady suvisiace nielen s konsolidaciou sa potom prejavuji aj v samotnom kolektivnom
vyjednavani a v nizSej ochote samotnych socidlnych partnerov alebo zamestnavatel'ov v
kolektivnom vyjednavani ist’ do vyssieho rastu platov a miezd. Dalej sa konsolidacia prejavi v
navyseni odpracovanych hodin pracujucich. Upozornila, ze celd Eurdpa ide smerom k
znizovaniu pracovného cCasu, k redukcii pracovnych hodin, na Slovensku sa ide opacnym
smerom. Nie je jasné, ¢i sa konsoliduje naozaj sposobom, ze sa prida zamestnancom este viac
odpracovanych hodin, ¢i sa zvySuje produktivita a pridana hodnota naozaj tym, ze sa nazenu
l'udia este viac do prace miesto toho, aby sa podporovali investicie do modernych technologii,
ktoré maju postupne nahradzat’ Pudska pracu a prispievat’ k redukcii prace. Co mozZno pozitivne
ocenit’ je zvySenie progresivity dane z prijmu fyzickych oséb. KOZ SR to dlhodobo
odporutcala. Trochu sa tu vytvara aj falo$na ilazia solidarity chudobnych s bohatymi, pretoze
naozaj ti najvyssie prijmovi nie s v pozicii zamestnancov. Kde by sa mali préve tieto skupiny
tzv. bohatych zdanovat,, tak to st dividendy, majetkové dane a pod. V minuloro¢nom baliku
bola dan z dividend es$te aj zniZzena z desiatich percent na 7 %, majetkové dane tplne absentuju.
Nie je ziadna ambicia na to, aby sa siahlo aj do tohto balika alebo zaradil tento balik dani do
danového mixu. Pritom vSetci konStatuju, ze patrime ku krajinam, kde je majetok najmenej
zdatiovany. Dalej uviedla, Ze konsolidatné opatrenia vobec nepracuju s nejakou reformulaciou
danového mixu, so Ziadnym nastavenim a prenastavenim naStartovania ekonomickych reforiem
alebo prorastovych opatreni a zdafiuje sa len spdsobom, este ¢o najviac vyzmykat’ samotnych
pracujucich a hlavne zamestnancov. Co sa tyka Zivnostnikov, patria do skupiny pracujicich.
Zamestnavatelia majl Gplne opacny postoj a ndzor, avsak opatrenia, ktoré st tu nastavené KOZ
SR vnima optikou hlavne fiktivnych alebo faloSnych Zivnosti a tieto opatrenia tak, ako su
navrhnuté, ¢i uz zvySenie odvodov alebo skratenie odvodovych prazdnin sa mo6zu vnimat’ ako
nastroje, ktoré by mohli prispiet’ k znizeniu poctu faloSnych alebo fiktivnych Zivnosti, co je
negativny trend na Slovensku, resp. negativny v tom zmysle, ze falo$Sné zivnosti maju rasticu
tendenciu, a teda dotyka sa to potom aj samotného zamestnaneckého prostredia, takze sa uvidi
v najblizsich mesiacoch a pripadne rokoch, ¢i naozaj tieto nastroje prispeli k znizeniu fiktivnych
Zivnosti.

Stanovisko za SOS predniesol M. Mikula, ktory uviedol, Ze SOS vo vSeobecnosti vnimaja
nevyhnutnost’ konsolidovat’ verejné financie. Aplika¢na prax predchadzajucich konsolida¢nych
opatreni s priamym vplyvom na zvySenie nakladov zamestnavatel’a sa jednoznac¢ne prejavila na
ich celkovej ochote viest' kolektivne vyjedndvanie a vobec dohadovat zvySenia miezd
zamestnancov s ohl'adom na rast pausalnych nakladov spojenych napr. s thradou transakcnej
dane alebo zvySenych nékladov spojenych so zamestnavanim pracovnej sily a ndkupu d’alSich
sluzieb pri zvySenych hodnotach dane z pridanej hodnoty. Vysledkom takéhoto pristupu bolo
aj obmedzovanie zamestnaneckych benefitov a stcasne aj napr. obmedzovanie nakupu
osobnych ochrannych pracovnych prostriedkov alebo oSatenia zamestnancov s cielom
dosiahnut’ ich maximalnu pouzitenost” pred vlastnou vhodnostou pre zamestnancov. SOS
nesuhlasia s predstavenymi konsolidacnymi opatreniami, ktoré v znac¢nej miere prispeju



K znizeniu realnych prijmov zamestnancov a zamedzia moznosti zastupcov zamestnancov
dojednavat’ v kolektivnom vyjednavani vyhodnejSiu upravu mzdovych a pracovnych
podmienok zamestnancov. K vybranym opatreniam, poskodzujiicim zamestnancov je zvySenie
zdravotnych odvodov o 1 %, odvodové zatazenie zamestnancov je najvyssie v krajinach V4,
d’alSie zataZzenie odvodmi by malo byt tabu, a malo by sa znizovat’. Ak sa to neudeje, znizeny
prilev zahrani¢nych investicii bude mat’ za nasledok menej atraktivne, a teda aj menej platené
pracovné miesta pre nasich zamestnancov, ktorych reprezentujeme. Stat by mal hl'adat’ rezervy
na svojej vydavkovej strane, napr. tak aby zachovaval alebo zvySoval vyhody pre pracujucich,
a nie zat'azoval pracujucich oproti inym skupindm obyvatel'stva. Zamestnanci nemo6zu niest’
donekonecna ucet za vysoké vydavky Statu na ostatné skupiny obyvatel'stva. SOS so
zvy$ovanim zdravotnych odvodov nesthlasi. Dalej uviedol, Ze zvysenie dane z prijmu FO,
zavedenie pasma 30 a 35%-ného zdanenia, zavadzana progresivna dan bude poskodzovat
vysokokvalifikovanu pracovnu silu, ktorej mame na Slovensku tak ¢i tak nedostatok. Prijmové
pasma, ktorych sa ma dotykat, nie st v porovnani so zapadoeurdpskymi platmi Ziadnymi
mimoriadne vysokymi prijmami, ale st na Grovni strednej, resp. vyssej strednej triedy. Ked'ze
chceme smerovat k zapadoeurdpskej platovej Grovni, podl'a moznosti pre €o najvicsie
mnozstvo pracujucich vratane robotnickych profesii, zniZovanie Cist¢ho prijmu u vyssie
kvalifikovanych zamestnancov nie je v sulade s tymto cielom. Odmietame opatrenia smerujice
k potlaceniu ¢istého prijmu zamestnancov a s progresivnym zdanenim na urovni 30 % a 35 %
nesthlasime. Opatrenia na strane zvysenia prijmov st prepracované a jasné, obdobne by vsak
mala vldda postupovat’ na strane opatreni pri uspore vlastnych vydavkov. Tie nie su
v konsolidacnom plane dostato¢ne jasne pomenované a prepocitané, je to potrebné doplnit’ na
uroven opatreni na prijmovej strane. Vznika totiZ potom obava, ze na strane vydavkov je akysi
»priestor, ;. vanku§*“ a nie je ochota vlada na sebe skutocne Setrit’, procesu konsolidécie treba
dodat’ doveryhodnost a zvysit akceptovatelnost vo vo verejnosti. Dalej SOS nesthlasi
s takymi uUpravami pravidiel pre hazardné hry, ktoré by viedli k rozmachu tohto odvetvia,
naopak treba ho potlacat’. Stav mnohych l'udi a rodin ktoré sii hazardnymi hrami zasiahnuté,
sved¢i o tom, Ze cestou rozvoja hazardu by sme sa vydavat’ nemali. Uviedol, ze doCasné
zruSenie sviatkov, tak ako spominal predseda ZMOS J. Bozik, nie je systémové rieSenie.
Navrhuju prehodnotit’ a zvazit' iny sposob Uspory nakladov, napr. rozSirenim uplatnenia
systému ,, kurzarbeit” na dni, v ktorych zamestnavate] nemdze v plnom rozsahu vyuZit
pracovnu silu zamestnancov, t. j. prichadza k obmedzeniu vyrobnych kapacit vplyvom
externého faktora, ktory vSak nie je neocakavany. Pri vybere sviatkov (pracovného pokoja),
ktoré by mali zostat’ zachované, by vSak mal byt uprednostneny pohl'ad na modernt histériu
Slovenska, ¢o rusenim dvoch modernych sviatkov 8. 5. a 17. 11. oproti jednému, 6. 1. splnené
nie je. SOS ziada, aby 6. 1. bol zachovany ako den pracovného pokoja. SOS d’alej upozornuje,
7e na zamestnavatel’'ov sa prestva znacna finan¢na zodpovednost’ za vSetky kratkodobé docasné
pracovné neschopnosti, teda sa zvySia jeho vydavky, ¢o bude mat za nasledok zniZenie
disponibilnych zdrojov petlazi na zvySovanie platov zamestnancov, resp. tymto bude
zamestnavatel’ argumentovat’ pri kolektivnom vyjednavani a pod. Navrhuja tento posun z 10
na 14 dni zrusit. V ¢lanku V., bodu 41, § 293 pism. g) a p) Opdtovne upozornuji, ze pri
konsolida¢nych opatreniach by nemala spocivat’ tarcha konsolid4cie zase raz v prvom rade na
zamestnancoch, pracujucich, ale mala by byt primerané rozlozena jednak na viaceré socialne
skupiny obyvatel'stva, jednak medzi hospodarsku sféru, §tat a samospravu.



Statny tajomnik Ministerstva financii SR R. Majersky reagoval a uviedol, Ze diskusia o hl'adani
nejakého konsenzu nebude prinosna, pretoze pohlady jednotlivych stran su tak réznorodé, ze
najst’ medzi nimi prienik je vel'mi tazké. V niektorych sa to vSak predsa len podarilo a st aj
predmetom predstavenych konsolidacnych opatreni. Uviedol, Ze na to, aby rozpocet bol v
zékonnych terminoch zostaveny, musi obsahovat’ v zmysle zdkonov aj platnt prognoézu, ¢i uz
makroekonomického vyvoja alebo aj danovych a odvodovych prijmov. Na to, aby tato
progndza bola vypracovana, musia byt’ schvalené v istej forme zékony, a to bolo predmetom
rokovania, ¢i uz vlady alebo teraz rokovania Hospodarskej a socialnej rady SR. Preto tieto
navrhy tak, ako st predstavené v zakone lex konsolidacia st navrhované alebo su predstavené
aj v takomto rezime. Samotné uspory na strane vydavkov budu predmetom rokovania
k rozpoctu a rozpocet bude predlozeny na rokovanie Hospodarskej a socidlnej rady SR, vlady
a dalSich orgdnov v zdkonnych terminoch. Rezort financii v zmysle tohto predlozil na
rokovanie Hospodarskej a socialnej rady SR a na vladu lex konsolidaciu, ktora obsahuje
opatrenia, ktoré musi prerokovat’ daiovy vybor, aby ich vedeli premietnut’ do platnej dafiove;j
a odvodovej prognozy, ktora bude sucast’ou rozpoctu. Rozpocet bude predlozeny v zakonnych
terminoch a bude obsahovat’ jednak tieto prognézy a zaroven aj viazania na strate vydavkov.
V stcasnosti sa diskutuje o kapitolach Statneho rozpoctu, kde tieto opatrenia buda konkrétne
pretavené.

F. Gajdos za KOZ SR uviedol, Ze sa neda obhajit’ to, Ze valorizacia, ktord uz bola dohodnuta
nakoniec nebude, dokonca to bol navrh zo strany Ministerstva financii SR podpisat’ dohodu na
dva roky, ktora mala byt’ vyvazena, ked’Zze v ramci jedného roka nebola valorizacia, ale bola
len jednorazova odmena vo vyske 800 €. V ramci roka 2026 mala byt valorizacia, ktora to
uréitym spésobom kompenzuje. A to, Ze neboli podpisané kolektivne zmluvy aj na rok 2026 je
len technicka vec a je jasné, aky to malo dovod. V podstate vSetky za¢astnené strany chceli, ale
ako uz aj pani prezidentka spravne interpretovala, na strane zamestnavatel’a nebol dostatocne
skoordinovany postup, aby tieto kolektivne zmluvy mohli byt podpisané naraz tak, ako sa za
tym rokovacim stolom v minulom roku dohodlo. Rovnako je neobhajiteI'né aj kratenie podpory
v nezamestnanosti. To nie si peniaze §tatu, to st peniaze zamestnancov, ktori si ich tam
odvadzaju a sporia do tychto fondov, napr. fabrika ECCO v Martine, v regione kde si pracu
nendjdu. Nestaci odovodnenie v zmysle, Ze je nizka nezamestnanost’, no v Martine az také nizka
nie je, 643 l'udi urcite ten trh v tomto regione nevie absorbovat’.

Predseda rady E. Tomas uviedol, Ze pri konsolidaénom baliku doslo k tej istej situacii ako v
minulom roku, k dohode nedoslo. Material nebolo mozné predlozit’ na tripartitu skor, ale bola
snaha naplnit tento sl'ub, lebo socialni partneri by sa mali k tomuto baliku vyjadrit’.

Predseda rady zaroven informoval, Ze po odsuhlaseni plénom sa spajaji body 2. a 3..

Zaver:
Rada predloZeny material prerokovala s nasledujucimi zavermi:
A) AZZZ SR, RI'JZ, APZD, ZMOS, KOZ SR, SOS nesuhlasi s predloZenym
materialom a neodporica material na d’alSie legislativne konanie.



K bodu 2:

Prezentacia spolo¢nych opatreni navrhnutych socialnymi partnermi
(historicka dohoda odbordrov a zamestnavatelov: Spolocny navrh konsolidacie pre viladu)

K bodu 3:

PredloZenie informacie, kedy vldda plinuje zverejnit’ na pripomienkovanie uplnu verziu
Ak¢éného planu boja proti daniovym unikom, na ktory sa odvoliva vo viacerych
legislativnych navrhoch (verejne pristupna je len tlacova sprava z 26.11.2024)“.

Predseda rady E. Tomas uviedol, Ze bol predstaveny dokument, ktory prezentuji autori ako
historicklli dohodu odborarov a zamestnavatel'ov na konsolida¢nych opatreniach, ktoré maja
zachranit’ §tatny rozpocet. Jedna vec je odbornd, druha marketingova. Ministerstvo financii SR
sa tymto materialom zaoberalo, uskutoc¢nili sa aj bilateralne rokovania so zamestnavatel'mi, ¢ize
prebiehala debata aj o tych opatreniach, ktoré boli predlozené. Mat’ nejaku iltziu o tom, ze
tripartita sa dohodne na konsolida¢nom baliku je nerealistické, ak odborari hovoria o znizovani
davky v nezamestnanosti, Ze s tym nesuhlasia, naopak zamestnavatelia suhlasia s takymto
znizovanim davky v nezamestnanosti, ak odborari nesuhlasia so znizovanim pocétu dni
pracovného pokoja, nie ruSenia sviatkov, tak zamestnavatelia stihlasia, ¢ize podobne by to
vyzeralo aj pri diskusii, ktora by eSte predchadzala tejto tripartite atd’.. Uviedol, Ze treba byt’
realisticky. KonStatoval, ze prakticky jediné opatrenie, na ktorom je nejakd zhoda medzi
socidlnymi partnermi, aj ked nie uplna, su opatrenia vo&i Zivnostnikom. Co sa tyka
zivnostnikov, skratenie danovych prdzdnin bolo nevyhnutné, pretoZze sa neuveritelne
zneuzivali, danové prazdniny je dobré ponechat’ pre zacinajucich Zivnostnikov v primeranom
rozsahu. Evidujeme priblizne 400 tisic zivnostnikov a 200 tisic z nich, teda polovica neplati
ziadne socidlne odvody, platia dane, zdravotné odvody, to su ti, ktori maji prijem ro¢ne do 9
tisic eur. Tam nie s len drobni Zivnostnici, teda ti Zivnostnici, ktori skuto¢ne maji nizke
prijmy, tam je mnoho takych, ktori takzvane optimalizujui, na ¢o v kone¢nom dosledku doplaca
Stat. Pretoze vysoko pravdepodobne napriklad nevydavaju doklady, aby sa zmestili do tohto
prijmu a preto neplatia Ziadne socialne odvody. T4 druha polovica Zivnostnikov plati minimalne
odvody, také odvody, ktoré keby sa nezvysili, nestacia ani na pokrytie minimélnych dochodkov,
ktoré si potom samozrejme narokuju od Statu, nakol'’ko minimalne 30 rokov odrobili, takze na
tie ich minimalne dochodky sa potom musi skladat’ viac ako 2 milidny ostatnych zamestnancov,
ktori si riadne tieto odvody platia. Polozil otdzku, ¢i je pre zamestndvatelov a zastupcov
zamestnancov dlhodobo prijatel'né, aby si teda zivnostnici bud’ neplatili vobec ni¢ alebo platili
odvody také, ktoré nestacia ani na pokrytie minimalnych déchodkov, na ktoré sa im musia
skladat’ ostatni pracujuci l'udia alebo sa dokonca prepadaju do hmotnej niidze a na tie davky v
hmotnej nudzi sa musia skladat’ d’al$i pracujuci l'udia. Zdoraznil, ze toto by malo odzniet’ vo
verejnom priestore. Preco je Slovensko najhorSou krajinou, ¢o sa tyka fiktivnych, faloSnych
alebo nutenych zivnosti spomedzi krajin OECD, pre¢o méa najvyssi podiel tychto zivnostnikov?
Cize ak je nejaka zhoda, tak je v pripade Zivnostnikov, ale takto ju treba komunikovat' aj
zamestnancov, ale je treba povedat’ v akej miere a potom je potrebné povedat’ aj to, kolko
predstavuje energo pomoc. Poukéazal na to, ze ak by aj doslo k zruSeniu trinasteho dochodku,



tak Socidlna poistoviia nebude mat’ deficit 3 miliardy eur, ale len 2 miliardy eur, a deficit
Socialnej poistovne nespdsobuje trinasty dochodok v takej miere, ako sa tu prezentuje.
Poukazal aj na druhy pilier déchodkového sporenia, ktory nie je dobre nastaveny. Na jednej
strane je pravdou, ze l'avicové vlady presunuli I'udi do konzervativnych fondov, kde su vynosy
nizsie, bolo to vsak v dobrej viere. Na druhej strane prezentoval, ¢o sposobili pravicovi politici.
Z druhého piliera dochodkového sporenia urobili Zivotné sporenie, pretoze umoznili
programovy vyber, tzn. jednorazovy vyber pre vacsinu tychto sporitelov z druhého piliera, ¢o
znamena, Ze to robia vsetci, ktorym na to vznikne narok a druhy pilier bol predsa zakladany
kvoli tomu, aby 'udia mali kombinovany dozivotny dochodok z prvého a druhého piliera, a nie
preto, aby mali zivotné sporenie, kde si vybera jednordzovo 15 tisic eur, a samozrejme, ze ti,
ktori si to moézu vybrat’, si to aj okamzite vyberaju, 15 % T'udi si to vybrat nemoéze, lebo
nenapliiiajii referenénti sumu, ale z tych Pudi, ktori si to mozu vybrat, takmer 100 % ludi tak
urobi. Druhy pilier tak neplni vobec povodne zamyslanu funkciu. Opytal sa, ¢i bude mat
tripartita odvahu diskutovat’ na tému zmien druhého piliera, ktory mimochodom nema ziadna
krajina na zapad od Slovenska, s vynimkou Svédska. Zrusili ho v Cechach, Mad’arsku a Pol'sku.
Co sa tyka PN z 10 na 14 dni, tak by nebolo nutné k takému opareniu pristipit’, ak by napriklad
v zimnych mesiacoch nedochadzalo k narastu PN napriklad v stavebnych firmach o 200 %, ale
tito l'udia by zostavali zamestnani aj po€as zimnych mesiacov. Po zavedeni opatrenia, kde aj
posudkovi lekari Socialnej poistovne mézu zrusit’ PN, sa vyrazne pocet PN znizil, a uSetrenych
je uz 100 milidénov eur v tomto roku. Poukazal na 7 opatreni z tejto dohody pre konsolidaciu
verejnych financii a rozpoctu a to: 1. opatrenie: Setrenie na nakupoch tovarov a sluzieb vo
verejnej sprave, odhad tspor 250 milidnov eur ro¢ne; 2. opatrenie: zrealnenie rozpoctovanych
vydavkov na energie v rozpocte verejnej spravy, odhad tspor 160 miliéonov eur ro¢ne; 3.
opatrenie: adresné poskytovanie energodotacii pre domacnosti, odhad Gspor 150 az 400
miliénov eur; 4. opatrenie: odpredaj nehnutel'ného majetku vo vlastnictve $tatu, ktory nesluzi
na priamy vykon funkcii verejnej spravy (ide o rozne rekreaéné objekty a zariadenia, budovy,
pozemky, byty a nebytové priestory), odhad vynosov 500 miliénov eur ro¢ne pri postupnom
odpredaji po dobu 10 rokov; 5. opatrenie: zlu¢ovanie vykonu kompetencii samosprav, odhad
uspor 200 miliénov eur ro¢ne; 6. opatrenie: realizacia vladou uz schvalenych opatreni revizii
vydavkov verejnej spravy, ktoré navrhli analytici Utvaru hodnoty za peniaze Ministerstva
financii SR, odhad vynosov minimalne 250 miliénov eur, potencialne aZz 1 miliarda eur rocne;
7. opatrenie: znizenie medzery vyberu DPH na uroven priemeru Europskej tinie, odhad vynosov
150 miliénov eur ro¢ne v prvom roku. Skonstatoval, ze otdzna je ich redlnost’.

Statny tajomnik Ministerstva financii R. Majersky reagoval a uviedol, Ze &o sa tyka historickej
dohody odborarov a zamestnavatel'ov ku konsolidacii, K prvému opatreniu poznamenal, Ze si
treba poCkat’ na Statny rozpocet, tam to bude vidno. Opytal sa, co znamend zredlnenie
rozpoctovanych vydavkov na energie v rozpoCte verejnej spravy, a ¢o znamend adresné
poskytovanie energodotacii pre domacnosti? V roku 2024-2025 stala energopomoc stat urcity
balik penazi. K odpredaju nehnutel'ného majetku vo vlastnictve Statu uviedol, ze doteraz nebol
predlozeny supis alebo analyza, kde a na zaklade ¢oho je vykvantifikovanych 500 miliénov eur
rocne. Uviedol, ze konsolidacné opatrenia boli navrhnuté zo strany odbornych utvarov
jednotlivych ministerstiev, vratane Ministerstva financii, zdroven sucastou konsolida¢nych
opatreni boli aj rézne navrhy, ktoré vyplyvali z analyz, ktoré vykonava Utvar hodnoty za



peniaze a su aj predmetom tychto konsolidacnych opatreni, ktoré sa tu dnesny deii preroktvaju.
Na jednej strane je poziadavka, aby sa aplikovali tieto zavery, na druhej strane sa v$ak na nich
nevedia ani odbory a ani zamestnavatelia dohodnut’. Uviedol, Ze je rad, ze dohoda, ktord sa
uzatvorila bola podpisana na rok 2025. Je pravdou, ze diskusia prebiehala spolo¢ne na roky
2025 a 2026, ale ako sa ma povazovat’ dohoda za dohodu, ked’ jeden z partnerov, ktory mal byt
ucastny tej dohody, teda samospravy odmietli tuto dohodu akceptovat’. Preto sa ten rok 2025
riesil tak ako sa rieSil. Platit’ valorizdciu zamestnancov, ktori vykonavaju origindlne
kompetencie samosprav, asi nie je uplne Standardné. Na to, aby tato dohoda o 800 eur bola aj
podpisand, Stat musel vyclenit na zamestnancov samospravy 100 milionov eur. K takémuto
nesStandardnému opatreniu pri nesuhlase ZMOS a SK8 by sa malo pristapit’ aj pre rok 2026,
tzn. d’alSich vySe 100 miliénov eur dat’ na zamestnancov, ktorych zamestnava samosprava?

Statny tajomnik Ministerstva vnttra SR M. Kalifidk reagoval a uviedol, Ze ¢o sa tyka opatrenia
zluCovania vykonu kompetencii samosprav, nie je to mozné, neda sa to kvantifikovat’. To, ¢o
je mozné urobit, je ist’ krok po kroku a pozriet’ si, ktorymi opatreniami, ¢o je mozné dosiahnut’.
Za dobu 9 mesiacov sa na Slovensku spustil pilotny projekt Centier zdiel'anych sluZieb, ktoré
zacinaju byt samofinancovatelné. Za 9 mesiacov sa dali dokopy pod jednu strechu na spolo¢ny
vykon agendy samosprav 700 obci a miest 700 uzneseniami zastupitel'stiev, ale po deviatich
mesiacoch nie je mozné kvantifikovat’ odhad. Akurat sa ide trendom, Ze samospravy akceptuju
spajanie nie iba kvoli peniazom, ale kvoli kvalite I'udskych zdrojov. Otvara sa téma
sciviliovania, aby civilni agendu nemuseli robit’ dopravni policajti, ale uradnici. lde sa s t¢émou
zruSenia tizemnej posobnosti okresnych turadov, ¢o znamena, ze kazdému moze byt’ jedno na
ktory okresny urad priSiel s agendou, dolezité je, aby v ¢asovom limite mal tu vec vybavenu.
Teda ide sa s pomerne vel'a roznymi vecami, ale ani tam sa neda hovorit’ o odhade tspor 200
miliénov eur roc¢ne, iba sa da hovorit’ o opatreniach a o oCakavaniach. Predpoklada sa, ze do
dvoch tyzdnov vlada schvali Radu vlady pre verejnu spravu, kde sa pdjde prave s takymito
témami, aj s odhadmi a krokmi, ktoré sa tykaju Statnej spravy, Specializovanej Statnej spravy,
ale aj samospravy. To, v ktorom slede bude vec systému postupu tych krokov, vratane vel'kej
diskusie, ¢o s okresnymi tiradmi a ¢i neurobit’ pod okresnymi uradmi jednu vel’ku strechu, aby
Specializovana Statna sprava postupnymi krokmi bola pod okresnymi tiradmi. Dnes je mozné
hovorit’ o stovkach T'udi, ktori uz boli uvol'neni zo zamestnania v tomto roku iba v ramci Statnej
spravy alebo okresnych uradov. Ak sa aj p6jde pod zlucovanie kompetencii samosprav, aj tak
to neda 200 milionov eur, ale to, co moze dat’ nejaku sumu, bude presne to, ¢im sa zaCneme
zaoberat’ na Rade vlady pre verejna spravu, ktora na Slovensku 15 rokov nebola a zd4 sa, Ze to
bude téma, aby to tam bolo a jednou z ddlezitych tém a neprijemného citania, bude Sprava o
stave verejného sektora na Slovensku. Takze bod 5 dohody je nerealny, lebo s kalkulackou v
ruke by sa pri opatreniach toto pre buduci rok jednoducho nedalo.

J. Kiss, prezident Financnej spravy uviedol, Ze Finan¢na sprava mala ku koncu augusta
evidovanych 480 tisic zivnostnikov, z nich az 203 tisic vykazalo nulové danové priznanie a
22 tisic z nich danové priznanie vobec nepodalo. Po hlbsej analyze tych 203 tisic Zivnostnikov,
vacsina z nich ma obraty nad 100 tisic eur roc¢ne, tzn. zZe vykazu prijem vo vyske 700 tisic eur,
vydavky vo vyske 701 000 a dai je potom nulova, tzn. ze takato je kvalita zivnostenského
portfolia. Je potrebné sa tym zaoberat’, lebo je to skoro polovica z toho, ¢o je dnes na trhu. Dalej



bola spravend analyza zivnostnikov, ktori maju registracnu pokladnu, je ich 43 tisic. Kazdy z
nich pocas mesiaca vykazal minimalne 10 transakcii v registra¢nej pokladni a 10 tisic z nich
vykézalo prijem vo vyske 0 alebo prijem vo vyske zivotného minima, ¢ize nejakych 1500 eur.
Co sa tyka vyplacania minimalnej mzdy, finanéna sprava sa pozrela na 37 tisic spolo¢nosti a z
nich viac ako 600 vyplaca minimalnu mzdu vo vyske 750 eur vSetkym zamestnancom svojej
spolo¢nosti, tzn. bez ohl'adu na to, ¢i to je manazér, Ci to je vySSie postaveny zamestnanec alebo
je to robotnik, tzn. vSetci maji 750 eur. Znamena to tol’ko, Ze su tito 'udia ukrateni o buduci
dochodok, o rdzne socidlne istoty tym, ze dostavaju minimalne mzdy a ostatné dostavaji
V hotovosti. Tu sa nejakym sposobom generuje hotovost’, ktord potom tvori Seda ekonomiku,
lebo ked’ niekto dostava mzdu 1500 eur alebo 2000 eur, ale z toho ma 750 eur realne na papieri,
tak je to velmi zly stav. Co sa tyka vy3ky nepriznavanych trzieb, hlavne v gastro biznise, tam,
kde bola zvyhodnena 5 % sadzbou a momentalne sa vSetko preklapa do 5 % sadzby minimum
poloziek a uctovanych v 19 % alebo 23 % sadzbe, tak az 36 % trzieb je nepriznavanych, toto je
vysledok za obdobie januar az jul 2025. V roku 2023 to bolo aZ 50 % nepriznavanych trzieb.
Na pocte registracnych pokladni, ktorych je evidovanych 330 tisic, keby kazda z nich denne
nepriznala 10 eur, ¢o je uplne bezna prax tak ide o objem 790 miliénov eur vo vzt'ahu k DPH.
Je identifikovanych 30 os6b, obcanov Slovenskej republiky, ktori sa za poslednych 5 rokov
podiel’ali na r6znych podvodnych schémach, hlavne v oblasti DPH a tam je ten objem, o ktory
ukratili $tat vo vyske 60 milionov eur. Cize st rozne legislativne navrhy na to, aby sa vyvodila
zodpovednost’ voci fyzickym osobam za danové nedoplatky. Dnes je Gplne beznou praxou, ze
pokial’ firma sa dostdva do problémov, ¢i uz vedome alebo nevedome, tak stac¢i vymenit
konatela a ten kone¢ny uzivatel’ vyhod, ktory spdsobil tie daniové nedoplatky, si uziva svoj
majetok a uziva si rozne svoje benefity a vyhody. Z tych 480 tisic Zivnostnikov a tych 200 tisic,
ktori neplatia dane, tak sa finan¢na sprava pozrela aj na ich majetkové pomery a tam, kde je
nulova dan za rok 2024, tak je tam mnohokrat vel’ky majetok v nehnutel'nostiach, v osobnych
automobiloch, tzn. Ze majetok toho Zivnostnika niekolkondsobne vyssi, ako deklaruje vo
svojom dafiovom priznani, samozrejme, je to pisané vSetko na firmu alebo na Zivnostnika. Vo
vztahu k tomuto sa prijali od roku 2023 mnoh¢é opatrenia a pocet kontrol oproti roku 2023 sa
zvysil 0 27 % v roku 2025, tzn. Ze vyrazne stupol pocet kontrol, ktoré vykonavaja dafové Grady.
Efektivita vykonu danovych kontrol stiipla z 73 % v roku 2023 na 83 % v roku 2025 a tak isto
v oblasti DPH je efektivita vykonu kontrol cez 93 %. To su ¢isla, ktoré sice nazenu do Statnej
pokladne nejaké peniaze, ale vzh'adom na to, ¢o bolo povedané, naozaj ten problém je VAcsi,
ako si mozno mnohi myslia a je potrebné sa tym zaoberat. Preto sa pristipilo aj spolu s
Ministerstvom financii SR k implementacii Akéného planu boja proti daniovym tnikom, buda
sa implementovat’ QR platby prvy kvartal v roku 2026 to bude G¢inné, tak isto to bude funk¢né,
tzn. dnes bezi uspesne testovaci pilot, spolupracuje sa s dvoma bankami a QR platby su funkéné
v tomto prostredi a rata sa, ze v aprili buduceho roka budu k dispozicii podnikatel'skej obci. Je
to opatrenie, ktoré méa zamedzit' nepriznavaniu trzieb, tzn. aplikuje sa d’alSia moznost
bezhotovostného platenia. Ak bude zakon ucinny, tak podnikatel bude povinny umoznit
klientovi bezhotovostnu platbu, bezhotovostnu platbu si zdkaznik vyberie, ¢i uz to bude karta
alebo to bude QR kod. Takisto sa zavadza do Zivota e faktlra 1. janudra 2026, dnes uz s vel'kou
istotou je mozné povedat’, Ze sa spusti pilot, ktory bude trvat’ do 1. janudra 2027, tzn. aby
podnikatel'ska obec mala moznost’ nejakym spdésobom oboznamit’ s e faktirou, je to takisto
opatrné na to, aby sa stransparentnili dodavatel'sko-odberatel'ské vztahy a hlavne, aby sa



ziskala kontrola nad tym, ¢o podnikatel’ ma platit’ a neplati, tzn. aj z pohl'adu DPH, dane z
prijmu, tzn. bude sa kontrolovat’ a vykonavat exekticia nad dodavatel'sko-odberatel'skymi
vzt'ahmi z pohladu fakturicie, tzn. kto kolko prijal. Aby sa to nejakym spdsobom vedelo
porovnat’ s tym, kol’ko bolo zaplatené. Takisto je navrh registracia platitelov DPH. Tento
legislativny navrh je uz v procese, takisto je identifikované umelé rozdel'ovanie spolo¢nosti tak,
aby sa podliezol limit, ¢i uz na registraciu DPH, alebo platbu dane z prijmu pravnickych osob,
toto vSetko su veci, ktoré su identifikované a legislativa pomoze v tom, aby sa mohli ex offo
zaregistrovat platitel'a DPH. Vo vztahu k tomu, Ze si¢asny navrh konsolidacie obsahuje aj tzv.
amnestiu vo vztahu k dailovym nedoplatkom tak ta zodpovednost’ fyzickych osob vo vztahu k
danovym nedoplatkom je nieCo, ¢o sa presadzuje z pohl'adu Financnej spravy a je potrebné,
aby to bolo aplikované do legislativnej praxe, samozrejme, bude tomu predchadzat’ este nejaka
diskusia, aby bol jasne vymedzeny ramec toho, kedy ano a kedy nie a takisto je v diskusii navrh
zdanenia vynosov z predaja finanéného majetku, lebo tu je vidno, ze ro¢ne uteka zhruba 100
miliénov eur. Od roku 2020 nebol prijaty Ziadny akény plan. Spolu s Ministerstvom financii
SR v roku 2024 bol vytvoreny Ak¢ny plan boja proti dalovym tnikom, bol predstaveny a
takisto sa 0 nom diskutuje na konzulta¢nej rade Finanénej spravy, kde st zastupcovia roznych
podnikatel'skych sfér, takisto zastupcovia réznych zvézov a prijalo sa mnoho navrhov, ktoré
suviseli s tym, ako bojovat’ proti daniovym unikom a je potrebné v tejto diskusii pokracovat,
lebo tento problém je podstatne vac¢si ako sa zda.

M. Kiral'varga za RUZ k téme Zivnostnikov uviedol, Ze urcite nie je v poriadku to, Ze ten, kto
neprispieva do Socidlnej poistovne, potom oc¢akava aspont minimalny dochodok.

R. Machunka uviedol, ze pokial ide o stthlas AZZZ SR ¢o sa tyka opatreni voci zivnostnikom,
stthlasi s tym ¢o uviedol pan prezident RUZ M. Kiral'varga. K dafiovym tinikom uviedol, Ze
AZZZ7Z SR to vnima ako zasadny problém, pretoze vzdy boli ucastni diskusie boja proti
dafiovym Unikom a r6znych koncepcii, ktoré kazda vlada robila, ale ten generalny problém,
ktory tu je a ktory bude vzdy s vyberom dani a bude sa len zhorSovat’, je v tom, v akom stave
tato spolo¢nost’ je. Nelegalna optimalizacia, zatajovanie prijmov a to, ¢o tu presne uz bolo
pomenované, a to preto, lebo nie su spokojni v prvom rade jednak s vySkou a neustdle sa
zvySujucim danovo odvodovym zat'azenim, ale aj s celkovym fungovanim S$tatu, ¢o je ten
zasadny problém, kam Slovensko smeruje. Ako sa vyuZivaju tie peniaze, ktoré zivnostnici a
vSetci podnikatelia do rozpoctu zaplatia, takZe pokial’ tu nebude ochota a suhlas s tym, ze Stat
funguje dobre, tak vzdy sa filozoficky bude tvrdo bojovat’ proti danovym tinikom, pretoze tie
tu stale budu, ked’ nebude niekto dobrovol'ne chciet’ zaplatit’ dane a povie si, ako napr. v Dansku
sice vysoké, ale ten $tat funguje dobre, no tak tu stale bude tento problém, ktory tu je.

A. Beljajev za APZD uviedol, ze zastupcovia zamestnavatel'ov sa nesnazia spochybnit’ to, ze
sa vlada usiluje o nejaké riadenie Statu, skor je snaha diskutovat’ o tom, Ze Ci tie opatrenia, ktoré
sa robia su tie najspravnejsie. Toto je zakladna odbornd, vecna diskusia, ¢i skutocne je lepsie
zdanovat’ vykon alebo zdanovat’ Spotrebu, ved’ tym, ze sa znizi zdanenie prace a na druhej
strane sa zvySia majetkové dane, tie veci sa daju v principe aj vybalansovat’. Podnikatelia Ziju
v nejakom ekonomickom prostredi, ktoré je dané a musia sa tomu ekonomickému prostrediu
prisposobit’.



R. Spisak za RUZ uviedol, Ze pokial’ ide o Zivnostnikov, problém je prave v tom, Ze sa dnes
rokuje formalne o nejakom lex konsolidacia a aj v tej Casti, ktora novelizuje tento zakon, su
opatrenia, za ktoré nie je problém sa postavit, ale s tam aj opatrenia, ktoré st neprijatel'né. Ak
by vznikol priestor na podrobnejsiu debatu, tak by sa nejaky prienik urcite nasiel. Pokial’ ide
0 Ak¢ny plan boja proti danovym tnikom, pod’akoval prezidentovi Finan¢nej spravy J. Kissovi,
ze za suCasného vedenia Finan¢nej spravy prebiehaju debaty o parcialnych krokoch, ktoré maju
viest’ k obmedzeniu danovych tnikov. Je to spolocny zaujem, a st tam ucastni aj zastupcovia
podnikatel'ského sektora. Uviedol, ze by radi predisli tomu, aby hromadenim nejakych
Ciastkovych opatreni dosSlo k redundancii v tom, Ze bude narastat’ administrativna zat'aZz na
strane poctivych podnikatel’'ov viac, nez by to bolo nevyhnutné pre dosiahnutie toho ciel’a, ktory
je spolo¢ny, ktorym je obmedzenie danovych tnikov. Takze v tejto technickej otazke je
potrebné dospiet’ k debate o skuto¢ne obsiahlom a komplexnom plane a Ze aj na forach, ktoré
pan prezident vytvoril, bude potom mozné n4jst’ a h'adat’ spolo¢né rieSenie.

Minister financii SR Ladislav Kamenicky reagoval a uviedol, Ze ¢o sa tyka boja proti danovym
unikom bude sa na tom pracovat’ a bude to jeden z nosnych ciel'ov, aby sa buduci rok muselo
¢o najmenej konsolidovat'.

RoOzne

e Informadcia k poZiadavke RUZ prizvat’ na rokovanie tripartity predsedov
poslaneckych klubov politickych stran viadnej koalicie“.

Predseda rady informoval plénum, ze na zdklade wuvedenej poziadavky boli
predsedovia poslaneckych klubov politickych stran vladnej koalicie osloveni, avSak z ddvodu,
Ze sa sucasne kona aj zasadnutie NR SR sa z tcasti na rokovani tripartity ospravedInili.

Zaver :
Rada : berie predloZené informacie na vedomie

Predseda rady E. Tomas pod’akoval vSetkym pritomnym za ucast’.

za vladu

ErikTOMAS
predseda rady

za zastupcov zamestnancov

MonikaUHLEROV A
podpredsednicka rady

za zastupcov zamestnavatelov
RomanKARLUBIK
podpredseda rady



