Dovodova sprava
VSeobecna cast’

Ministerstvo financii Slovenskej republiky predkladd navrh zékona, ktorym sa meni
a doplna zakon ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorSich predpisov a
ktorym sa menia a dopliiaji niektoré zédkony.

Vlada Slovenskej republiky sa vo svojom programovom vyhldseni na roky 2023 —
2027 zaviazala zefektivnit’ boj proti dainiovym unikom a ¢o najefektivnejSie vyuzit’ existujuce
opatrenia, ako aj prijat nové s cielom dosiahnut minimalizaciu po¢tu a objemu danovych
unikov a znizenie danovej medzery. V tomto kontexte, v rdmci strednodobych priorit, je jej
snahou zaviest’ povinnu elektronicku fakturdciu a digitdlne oznamovanie tidajov o dodaniach
tovarov a sluzieb finanénej sprave. Uvedené vychadza aj zo smernice Rady (EU) 2025/516
z 11. marca 2025, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial' ide o pravidla DPH pre
digitalny vek (U. v. EU L, 2025/516, 25.3.2025) [d’alej len ,,smernica 2025/516“]. Primarnym
cielom novelizacie zdkona ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,zdkon o DPH*) je transpozicia ¢lanku 1 a ¢lanku 5 smernice 2025/516
a zavedenie povinnej elektronickej fakturacie pre zdaniteI'né osoby, ktoré su platiteI'mi dane
z pridanej hodnoty (d’alej len ,platitel*), ako aj povinné digitdlne oznamovanie udajov
o dodaniach tovarov asluzieb finanénej sprave v redlnom &ase. Clanky 2 az 4 smernice
2025/516, ktoré sa netykaju elektronickej fakturdcie a digitalneho oznamovania udajov, buda
predmetom d’alSej novely zdkona o DPH.

Hlavnym ddévodom prijatia smernice 2025/516 bolo zavedenie harmonizovanych
pravidiel tykajucich sa digitdlneho oznamovania Gdajov vyplyvajicich z néarastu digitalneho
hospodarstva, ktory vyrazne ovplyvnil fungovanie syst¢ému dane z pridanej hodnoty v ramci
Eurdpskej Unie, ked’Ze stiasna pravna Gprava neumoziuje plnohodnotné vyuzivanie udajov
vychéadzajucich z novych digitdlnych obchodnych modelov. Smernica Rady 2006/112/ES
z 28. novembra 2006 o spoloénom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L, 347,
11.12.2006) v platnom zneni bola zmenena tak, aby sa v nej zohl'adnil tento vyvoj. S cielom
zvysit vyber dani z cezhraniénych transakcii, ako aj z dovodu diverzifikacie prostredia, kedy
Clenské Staty maju zavedené rozdielne systémy oznamovania, bolo potrebné stanovit’ jednotné
uniové poziadavky na digitdlne oznamovanie spocivajlice v tom, Ze transakcie, ktoré sa maju
danovym sprdvam oznamovat, sa budii dokumentovat elektronicky. PouZivanie elektronickej
fakturacie sa stane predvolenym systémom vyhotovovania faktar.

Prechodnym ustanovenim zakona o DPH bude s u¢innostou od 1. januara 2027 do 30.
juna 2030 zavedend povinnost pre platitelov dane vyhotovit a prijimat faktury
v ustanovenom elektronickom formate, ako aj povinnost elektronicky oznamovat’ udaje
z tuzemskych dodani tovarov a sluzieb. Tieto udaje budd platitelia dane oznamovat
elektronicky takym spdsobom, ktory bude stladny s elektronickym spdsobom oznamovania
udajov o cezhrani¢nych transakciach, ustanovenym clankom 5 smernice 2025/516, s
ucinnostou od 1. jula 2030. Podobne, vyuzitim moznosti transponovat do vnutroStatneho
prava ¢lanky 271a a 271b smernice 2025/516, sa s u€¢innost'ou od 1.7.2030 zavadza povinnost’
pre platitelov dane elektronicky oznamovat’ tidaje pri tuzemskom dodani tovarov a sluzieb
(tzv. tuzemské B2B dodania tovarov asluzieb). V nadvédznosti na zavedenie povinnej
elektronickej fakturdcie a na digitdlne oznamovanie udajov pri tuzemskych zdanitenych
obchodoch sa s ti¢innostou od 1.7.2030 uplne rusi povinnost’ podavat’ kontrolny vykaz pre
platitel'ov dane.



Z dovodu povinnosti transpozicie ¢lanku 5 smernice 2025/516 do zdkona o DPH sa
s u€innostou od 1.7.2030 zavadza pre zdaniteI'né osoby povinnost vyhotovit' a prijimat
faktary v Struktirovanom elektronickom formate pri cezhrani¢nych dodaniach tovarov alebo
sluzieb, ako aj povinnost’ digitdlne oznamovat’ udaje o tychto dodaniach. V nadvéznosti na
zavedenie povinnosti digitalne oznamovat tdaje o cezhrani¢nych dodaniach tovarov alebo
sluzieb sa s u¢innostou od 1.7.2030 rusi povinnost’ podavat’ sthrnny vykaz.

V stilade so spominanym cielom vlady SR zefektivnit’ boj proti danovym tnikom,
sucinnostou od 1. januara 2026, nastani zmeny v oblasti registracie pre dan s cielom
eliminovat’ konania vedice k vyhybaniu sa registratnej povinnosti. Podstatou je ustanovit’
pravomoc spravcu dane rozhodnut’ o registracii dvoch alebo viacerych, formalne nezavislych,
zdanitel'nych osdb, u ktorych st dévody (obchadzanie platenia dane a zachovanie si vyhody
neuctovania dane z pridanej hodnoty v ramci podnikania vykonavaného tymito zdanitenymi
osobami) na registraciu skupiny zuradnej moci, ako jedného platitela na ucely dane
z pridanej hodnoty.

Z pohladu finan¢nej spravy ma osobitny spdsob uhrady dane zna¢ny potencidl riesit
vel'kl skupinu podvodov so zmiznutym obchodnikom. Navrhuje sa rozSirenie uplatiiovania
osobitného sposobu thrady dane takym spdsobom, Ze pri urcitych transakciach vybranych
platitel'ov dane, pri ktorych je odévodnené podozrenie, ze dan u dodévatel'a nebude uhradena,
bude mat’ daitovy Urad moznost’ ulozit' povinnost’ odberatel'ovi uhradit’ dan z faktury priamo
na ucet spravcu dane vedeny pre dodavaterla.

V suvislosti so zavedenim povinnej elektronickej fakturacie dochadza k legislativno-
technickym zmenam aj v zdkone ¢. 431/2002 Z. z. o Uctovnictve v zneni neskorSich
predpisov. Podobne, s cielom vécsej efektivity spravy dani, sa navrhuje doplnenie a Gprava
prislusnych ustanoveni zékona €. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dafiovy poriadok) a o zmene a

doplneni niektorych zakonov.

Vo vztahu k zdkonu ¢. 215/2019 Z. z. o zarucenej elektronickej fakturacii a
centralnom ekonomickom systéme a o doplneni niektorych zédkonov (d’alej len ,,zékon ¢.
215/2019 Z. z.*) dochadza k precizovaniu transpozicie smernice Europskeho parlamentu a
Rady 2014/55/EU zo 16. aprila 2014 o elektronickej fakturacii vo verejnom obstaravani v
slovenskom pravnom poriadku (U. v. EU L, 133, 6.5.2014). Navrhovana tprava precizuje
povinnost’ verejného obstardvatela a obstardvatela zabezpe€it' prijimanie elektronickej
faktary. V tejto suvislosti dochadza aj k uprave v zdkone €. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov.

Nova legislativna uprava fakturaénych povinnosti vyplyvajica zo zdkona o DPH
ohl'adom vyhotovenia, zasielania a prijatia elektronickych faktar koexistuje s pravidlami
elektronickej fakturacie vo verejnom obstaravani podl'a zékona €. 215/2019 Z. z. s tym, ze ich
vecna posobnost’ sa moze odliSovat’.

Navrh zédkona ma pozitivny aj negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy, pozitivny
a negativny vplyv na podnikatel'ské prostredie, pozitivny vplyv na informatizaciu spolo¢nosti,
a nebude mat socialne vplyvy, vplyvy na Zivotné prostredie, vplyvy na sluzby verejnej spravy
pre ob¢ana ani vplyvy na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu.

Néavrh zdkona podlieha notifikaénému procesu podla smernice Europskeho
parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 z 9. septembra 2015, ktorou sa stanovuje postup pri
poskytovani informécii v oblasti technickych predpisov a pravidiel vztahujucich sa na sluzby
informaénej spolo¢nosti (kodifikované znenie) (U. v. EU L 241, 17.9.2015).



Predkladany navrh zakona je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky,
Gistavnymi zdkonmi a inymi pravnymi predpismi, s nilezmi Ustavného sidu Slovenskej
republiky, medzinarodnymi zmluvami a dokumentmi, ktorymi je Slovenska republika
viazand, ako aj v stilade s pravom Eurdpskej unie.



