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Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Navrh zikona, ktorym sa meni a dopiiia zikon & 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaji niektoré zakony.

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Ministerstvo financii Slovenskej republiky.

U] Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

Transpozicia/ implementacia prava EU

V pripade transpozicie/implementdcie uved'te zoznam transponovanych/implementovanych predpisov:
Smernica Komisie 2006/111/ES zo 16. novembra 2006 o transparentnosti finanénych vztahov ¢lenskych §tatov
a verejnych podnikov a o finanénej transparentnosti v niektorych podnikoch (kodifikované znenie) (U. v. EU L
318, 17.11.20006) v platnom zneni.

Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spoloénom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L
347, 11.12.2006) v platnom zneni.

Smernica Rady 2010/45/EU z 13. jula 2010, ktorou sa meni a dopiiia smernica 2006/112/ES o spolo¢nom systéme
dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 189, 22.7.2010).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/55/EU zo 16. aprila 2014 o elektronickej fakturacii vo verejnom
obstaravani. (U. v. EU L 133, 06.05.2014).

Smernica Rady (EU) 2025/516 z 11. marca 2025, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial’ ide o pravidla
DPH pre digitélny vek (U. v. EU L, 2025/516, 25.3.2025).

Smernica Komisie (EU) 2025/1442 z 18. jila 2025, ktorou sa meni smernica 2006/111/ES, pokial' ide o
vykazovacie povinnosti (U. v. EU L, 2025/1442, 21.7.2025).

Termin zaciatku a ukoncenia PPK I Stvrtrok 2025
Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové LI $tvrtrok 2025
konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukonc¢enia ZP**

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR* | /Il Stvrtrok 2025

2. Definovanie problému

Podra st¢asnej pravnej upravy zakon ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskor$ich predpisov
(dalej len ,,zakon o DPH) umoziuje listinni ako aj elektronicka formu vyhotovenia faktary, ak sa zmluvné
strany na takejto forme dohodnu. Uvedené spdsobuje, ze faktary v listinnej podobe st v ramci podnikatel’ského
prostredia oneskorene dorucované, ¢o ma nasledne vplyv aj na rychlost platieb a elektronicka podoba faktar nie
je po formalnej stranke jednotne upravena.

V sucasnosti neexistuje povinnost’ platitelov dane predkladat’ idaje tykajlice sa vyhotovenych a prijatych faktar
v realnom case, ale platitelia st povinni predkladat’ udaje z vyhotovenych a prijatych faktar v kontrolnom
vykaze, ktory st povinni podat’ do 25. dia po skonceni prislusného zdanovacieho obdobia. Tento nastroj vSak uz
v dostatoc¢nej miere nereflektuje nové trendy vyvoja danovych unikov. Za jeho slabé miesto je mozné oznacit’
Casovo oneskorené ziskavanie relevantnych udajov z vyhotovenych faktar platitel'mi, ¢o neumoziuje financnej
sprave reagovat operativne na identifikované podozrenia z nekalych praktik danovych subjektov.

Stcasnd pravna uprava zadkona o DPH v oblasti registranych ustanoveni nie je postacujuca z hl'adiska
predchédzania protiprévnym konaniam. TaktieZ v dostatocnej miere nezabraiiuje opdtovnému vstupu osob, ktoré
sa aktivne podiel’ali na podvodnych transakciach, do systému DPH.

V kontexte uvedeného sa Vlada Slovenskej republiky vo svojom programovom vyhlaseni na roky 2023 — 2027
zaviazala zefektivnit’ boj proti dafiovym inikom a v ramci strednodobych priorit vyvinut’ snahu zaviest’ povinnu
elektronicku fakturaciu a online oznamovanie udajov z nej financnej sprave.

Smernica Rady (EU) 2025/516 z 11. marca 2025, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES o spoloénom systéme
dane z pridanej hodnoty, pokial’ ide o pravidla DPH pre digitadlny vek (d’alej len ,,smernica 2025/516%), ktora
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nadobudla Gc¢innost’ 14. aprila 2025, zavadza harmonizované pravidla tykajuce sa digitadlneho oznamovania
udajov vyplyvajucich z narastu digitalneho hospodarstva, ktory vyrazne ovplyvnil fungovanie systému dane z
pridanej hodnoty v ramci Europskej tinie, ked’ze siiCasna pravna uprava neumoziuje plnohodnotné vyuzivanie
udajov vychadzajucich z novych digitalnych obchodnych modelov. S cielom zvysit’ vyber dani z cezhraniénych
transakcii, ako aj z dovodu pretrvavajucej diverzifikacie prostredia, kedy ¢lenské staty maju zavedené rozdielne
systémy oznamovania, smernica 2025/516 stanovuje jednotné iniové poziadavky na digitadlne oznamovanie
spoc¢ivajuce v tom, ze transakcie, ktoré sa maji danovym spravam oznamovat, sa budi dokumentovat
elektronicky. Na ul'ahcenie automatizacie procesu oznamovania pre zdaniteI'né osoby aj danové spravy by sa
transakcie, ktoré sa maju danovym spravam oznamovat, mali dokumentovat’ elektronicky. Pouzivanie
elektronickej fakturacie sa stane predvolenym systémom vyhotovovania faktiar. Rovnaké poziadavky tykajice sa
vyhotovovania faktir a oznamovania fakturanych udajov by sa mali tykat aj tuzemskych zdanitelnych
obchodov.

Na zaklade tychto zmien je nevyhnutné zjednotit’ ipravu elektronickej faktiry aj v osobitnych predpisoch, aby
boli jednotné pre dotknuté subjekty (s pripustnymi vynimkami podl'a osobitnych predpisov). Preto zmenami a
doplnenim zakona ¢&. 215/2019 Z. z. o zarucenej elektronickej fakturacii a centralnom ekonomickom systéme
a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,,zakon ¢&. 215/2019 Z. z.*) ddjde k zjednoteniu tychto
pravidiel.

3. Ciele a vysledny stav

Ciel'om harmoniza¢nych pravidiel prijatych smernicou 2025/516 je zvysit’ vyber dane z pridanej hodnoty najma
pri cezhraniénych transakciach a ukoncit’ sicasnu fragmentaciu vyplyvajucu z toho, ze Clenské Staty maju
zavedené rozdielne systémy oznamovania faktar, resp. idajov z vyhotovenych a prijatych faktar. Nové pravidla
a suvisiace procesy maju byt zalozené na elektronickej fakturacii a digitdlnom oznamovani tidajov jednotlivych
zdanite'nych obchodoch, v realnom ¢ase, a to nielen pokial’ ide o cezhrani¢né transakcie, ale aj o tuzemské
transakcie. V zdujme maximalizacie interoperability by elektronické faktary mali v zadsade dodrziavat’ eurépsku
normu pre elektronicka fakturaciu a byt vyhotovené v struktire podl'a stivisiaceho zoznamu syntaxi.

V nadviznosti na uvedené a na skutocnost, Ze Slovenska republika uz, pokial ide o zavedenie povinnej
elektronickej fakturacie (B2B), nemusi od u¢innosti smernice 2025/516 ziadat’ o vynimku z bezného systému
DPH (derogacia), ktort na zaklade predlozeného navrhu Eurdpskej komisie schvaluje Rada jednomyselne, je
primarnym cielom novelizacie zadkona o DPH transpozicia ¢lanku 1 a c¢lanku 5 smernice 2025/516,
teda zavedenie povinnej elektronickej fakturacie pre zdaniteIné osoby, ktoré su platitelmi dane z pridanej
hodnoty, ako aj povinné oznamovanie suvisiacich idajov finanénej sprave v redlnom case.

Zmenami a doplnenim zakona o DPH bude s G¢innost'ou od 1. januara 2027 zavedena povinnost pre platitelov
dane usadenych v tuzemsku vyhotovit’ a prijimat’ elektronické faktiry v ustanovenom formate pri tuzemskych
zdanitel'nych obchodoch. Povinnost’ prijat’ takéto elektronické faktiry sa bude vztahovat' aj na v tuzemsku
usadené zdaniteI'né osoby, ktoré nie su platitel'om dane a pravnické osoby, ktoré nie su zdaniteInymi osobami.
Za elektronicku faktiru sa bude povazovat’ len taka faktura, ktora obsahuje informacie vyzadované zakonom
o DPH, a ktora bude vyhotovena, zaslana a prijatd v Struktirovanom elektronickom formate, ktory umozni jej
automatické a elektronické spracovanie. Za ticelom jednotnosti elektronickych faktur tykajucich sa platitelov
dane sa ustanovi povinnost' vyhotovit' faktiry v Strukturovanom formate, ktory je v stlade s europskym
Standardom pre elektronicki fakturdciu a zoznamom jeho syntaxi ustanovenych smernicou Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2014/55/EU zo 16. aprila 2014 o elektronickej fakturacii vo verejnom obstaravani.

S ucinnostou od 1. janudra 2027 sa zavedie aj oznamovanie udajov o zdanitenych obchodoch, pri ktorych boli
vyhotovené elektronické faktiry v $trukturovanom formate, doruovacou sluzbou. Udaje sa budi oznamovat’
elektronicky takym spdsobom, ktory bude stiladny so spésobom ustanovenym ¢lankom 5 smernice 2025/516,
ktory upravuje predkladanie udajov tykajucich sa cezhrani¢nych transakcii v rdmci Eurdpskej unie.

Skorsie zavedenie systému elektronickej fakturdcie a oznamovania udajov pre tuzemské transakcie pripravi
platitel'ov dane, zdanite'né osoby, ktoré nie su platite’'om dane a pravnické osoby, ktoré nie su zdanitelnymi
osobami na povinnu elektronicku fakturaciu a povinné oznamovanie dajov o cezhrani¢nych transakciach podla
spominaného ¢lanku 5 smernice 2025/516, ktory bude musiet’ byt do zakona o DPH transponovany do 30. jina
2030 a ucinny k 1. jalu 2030.

Ciel'om uvedenych zmien je digitalizovat’ cely proces od vyhotovenia elektronickej faktiry u dodavatela, az po
spracovanie elektronickej faktiry u odberatel’a, ako aj nasledného zaslania udajov finan¢nej sprave tak, aby cely
tento proces bol automatizovany s minimom manualnych zasahov, pricom vysledkom bude vyrazné skratenie
procesov suvisiacich s prijatim faktir aich naslednym spracovanim (napr. eliminédcia vpisovania udajov
z papierovych faktir do systému). Spristupnenim idajov o zdanite'nych obchodoch v realnom Case sa financnej
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sprave umozni v€asné spracovanie vstupnych dat potrebnych pre identifikovanie plnenia dailovych povinnosti,
¢i nastavenie urcitych kontrolnych mechanizmov v ramci analyzy rizika na zamedzenie podvodnych konani.

Prijaté opatrenia na strane $tatu prispeju k efektivnemu boju proti danovym podvodom, maju potencial znizit
danové medzery tak na dani z pridanej hodnoty, ako aj na dani z prijmov pravnickych osob, a zlepsit’ vyber dani.
Prijaté opatrenia zaroven prispeju k eliminacii pretrvavajucich nerovnosti na vnutornom trhu.

Na strane podnikatel'skych subjektov sa tiez zjednodusia obchodné operacie a dojde k zlepSeniu efektivnosti
a kvality podnikatel'ského prostredia. Zaroven sa zvysi rychlost’ prenosu dat, garancia a doveryhodnost
komunikacie tym, Ze z dévodu aktudlnej diverzifikacie prostredia (r6zne trovne pouzivanych Standardov,
prostredie citlivé na vznikajice chyby atd’.) sa zavedie Standardizacia v oblasti elektronickej fakturacie.

Zmenou paradigmy vykonu spravy dani finan¢nou spravou déjde k zmene postupov finanénej spravy, ked'ze
kontroly uz nebudu vykonavané len ex post, ale zameraji sa aj na vyhodnocovanie rizikovych transakcii
a danovych subjektov v redlnom ¢ase. Uvedené ma aj pozitivny vplyv na podnikatel'ské prostredie spoéivajuci
v tom, Ze sa znizi pocet danovych kontrol ex post.

MFSR zaroven vyvinie Usilie vstapit’ do diskusie s Gstrednymi organmi Statnej spravy a inymi organy Statnej
spravy s cielom identifikovat’ oblasti, v ktorych by bolo mozné pretavit’ elektronickt fakturaciu a digitalizaciu
do inych opatreni na zlepSenie podnikatel’ského prostredia.

Uvedené zmeny maju dopad aj na zakon ¢. 215/2019 Z. z., ¢im dojde k zjednoteniu tychto pravidiel a nebude v
pravnom poriadku duplicitna pravna tiprava vo vzt'ahu k nalezitostiam, vyhotovovaniu, vydavaniu a prijimaniu
elektronickej faktiry. Nad fakturacné nalezitosti zdkona o DPH, zakon ¢. 215/2019 Z. z. spresiuje, Ze
elektronicka faktira vo verejnom obstaravani je (i) pre ur€ity okruh dotknutych oséb a (ii) musi obsahovat’
identifika¢né udaje o suvisiacej zdkazke.

Okrem uvedeného, v stlade so spominanym cielom vlady Slovenskej republiky zefektivnit’ boj proti danovym
unikom, sucinnostou od 1. januara 2026 nastani zmeny v oblasti registracie pre dan s cielom eliminovat’
vyhybanie sa registracnej povinnosti, ako aj v oblasti zrusenia registracie, s cielom zamedzit’ opdtovnému vstupu
0s0b, ktoré sa preukazatelne aktivne a vedome podiel’ali na podvodnych transakciach, do systému DPH.

4. Dotknuté subjekty

Uved'te subjekty, ktorych sa zmeny predkladaného materidalu dotknu priamo aj nepriamo:
Finan¢né riaditel'stvo Slovenskej republiky (d’alej len ,,FRSR*), danové trady, zdaniteI'né osoby, platitelia dane,
pravnické osoby, organy verejnej moci.

5. Alternativne rieSenia
Neboli identifikované ziadne iné alternativne rieSenia k navrhu zakona vo vzt'ahu k zmenam, ktorych uc¢innost’
sa navrhuje 1. januara 2026 (registracia skupiny ex offo) a 1. januara 2027 (povinna elektronicka fakturacia
a online oznamovanie udajov pri tuzemskych zdaniteI'nych obchodoch). Nulovym variantom v tychto pripadoch
je ponechanie sucasného stavu, ktory vSak zachovava negativny dopad na Statny rozpocet, ale aj nejednotnost’
formatov elektronickych faktir vyhotovovanych a zasielanych platitel'mi dane.

Vo vztahu k Gpravam, ktorych Géinnost’ sa navrhuje od 1. jala 2030, ktoré sa tykaju povinnej elektronickej
fakturacie a online oznamovania udajov pri cezhrani¢nych transakciach, nie je mozné realizovat’ nulovy variant,
ked’ze ide o transpoziciu smernice 2025/516 v nutnom rozsahu a v pripade nesplnenia povinnosti transpozicie
hrozi Slovenskej republike konanie o poruSeni povinnosti podl'a Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykonavacich predpisov? O Ano X Nie
Ak ano, uvedte ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych vykondvacich predpisov sa zmena dotkne:

7. Transpozicia/implementicia prava EU
Uved'te, ¢i v predkladanom navrhu pravneho predpisu dochadza ku goldplatingu podla tabulky zhody,
resp. ¢i ku goldplatingu dochddza pri implementacii prava EU.

X Ano O Nie

Ak ano, uvedte, ktorych vplyvov podla bodu 9 sa goldplating tyka:
Vplyvov na podnikatel’ské prostredie

8. Preskumanie ucelnosti
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Uvedte termin, kedy by malo dojst k preskumaniu ucinnosti a ucelnosti predkladaného materidalu.

Uvedte kritéria, na zaklade ktorych bude preskumanie vykonane.

Preskimanie téelnosti navrhu zakona sa uskutoéni v sulade s bodom 10. Jednotnej metodiky na posudzovanie
vybranych vplyvov (Ex post hodnotenie).

* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** yyplnit’ iba v pripade, ak sa zaverecné posudenie vybranych vplyvov uskutocnilo v zmysle bodu 9.1. jednotne;j

metodiky.

*** posudzovanie sa tyka len zmien v I. a II. pilieri univerzalneho systému doéchodkového zabezpecenia

s identifikovanym dopadom od 0,1 % HDP (vratane) na dlhodobom horizonte.

9. Vybrané vplyvy materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy X  Pozitivne 0 Ziadne X  Negativne
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
v pripade identifikovaného negativneho O Ano ] Nie Ciasto¢ne
vplyvu
v tom vplyvy na rozpocty obci a vysSich O  Pozitivne X Ziadne O  Negativne
uzemnych celkov
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
v pripade identifikovaného negativneho O Ano ] Nie O  Ciastoéne
vplyvu
Vplyv na dlhodobu udrzatel'nost
verejnych financii v pripade vybranych O Ano ] Nie
opatreni ***
Vplyvy na limit verejnych vydavkov [0  Pozitivne O Ziadne X  Negativne
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie X  Pozitivne O Ziadne X  Negativne
AT gl 77D B Pozitivne O Ziadne Negativne
Mes:hamzmus zmzczve.m}a byrokracie X Ano O N
a nakladov sa uplatiuje:
Socialne vplyvy O Pozitivne X Ziadne O  Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
Material je posudzovany podl'a zakona ¢.
%.4/200’6 Z.2.0 posudzovani vplyvov na O Ano O Nie
zivotné prostredie a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich
predpisov
Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti X  Pozitivne O Ziadne O Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
obc¢ana, z toho
vplyvy sluZieb verejnej spravy na O  Pozitivne X Ziadne O  Negativne
obc¢ana
VP‘YVY P T VO VO O  Pozitivne X Ziadne 0  Negativne
sprave
Vplyvy na manzelstvo, rodi¢ovstvo O  Poziti .. ,
. ozitivne X Ziadne OO  Negativne
a rodinu

10. Poznamky
Primérny ciel’ navrhu zdkona, a to transpozicia ¢lanku 1 a ¢lanku 5 smernice 2025/516, teda zavedenie povinnej
elektronickej fakturacie pre zdaniteIné osoby, ktoré su platitelmi dane z pridanej hodnoty, ako aj povinné
oznamovanie suvisiacich udajov financnej sprave v redlnom cCase predstavuje kvantifikovatelny negativny
finan¢ny vplyv na $tatny rozpocet a tyka sa uprav informacnych systémov MFSR a FRSR. Negativny vplyv na
Statny rozpocet vyvolava aj nova pravna uprava registracie skupiny z uradnej moci. Navrh zakona predpoklada
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aj pozitivne vplyvy na Statny rozpocet, ale kvalifikovany nominalny odhad tychto prinosov je vSak vzhl'adom na
komplexnost’ problematiky naro¢né stanovit’.

Navrhovana pravna uprava svojim charakterom digitalizcie procesov predpoklada pozitivny vplyv na
podnikatel'ské prostredie a na informatizaciu spoloénosti.

SkorSie zavedenie systému elektronickej fakturdcie a oznamovania udajov tykajucich sa tuzemskych
zdanitel'nych obchodov pripravi platitelov dane (vyhotovovanie a prijimanie elektronickych faktar), zdanitel'né
osoby, ktoré nie su platitelom dane a pravnické osoby, ktoré nie su zdanitelnymi osobami (prijimanie
elektronickych faktiur) na povinnu elektronickt fakturaciu a povinné oznamovania udajov o cezhrani¢nych
transakciach podla ¢lanku 5 smernice 2025/516, ktory musi byt do zdkona o DPH transponovany do 30. jina
2030 a ucinny k 1. jalu 2030.

V stilade s €l. 1 smernice 2025/516 bude s ucinnostou od 1. januara 2027 teda zavedena povinnost’ pre platitel'ov
dane usadenych v tuzemsku vyhotovit’ a prijimat’ elektronické faktiry v ustanovenom formate pri tuzemskych
zdanite'nych obchodoch. Povinnost’ prijat’ takéto elektronické faktiry sa bude vztahovat' aj na v tuzemsku
usadené zdanitel'né osoby, ktoré nie su platitel'om dane a pravnické osoby, ktoré nie st zdanitelnymi osobami.
Néavrhom zakona sa v sulade so smernicou 2025/516 zaroven zjednocuje format elektronickej faktiry. Udaje
z faktir sa budi oznamovat' elektronicky takym spdsobom, ktory bude suladny so sposobom ustanovenym
Clankom 5 smernice 2025/516, ktory upravuje predkladanie tidajov z elektronickych faktir pre cezhrani¢né
transakcie v ramci Eurdpskej inie [na zaklade ¢lanku 273 smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006
o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (U.v. EU L 347, 11.12.2006) v platnom znen].

11. Kontakt na spracovatel’a

Uvedte udaje na kontaktnu osobu, ktoru je mozné kontaktovat' v suvislosti s posudenim vybranych vplyvov.
JUDr. Jan Dancék, Ministerstvo financii Slovenskej republiky, Oddelenie DPH, Odbor nepriamych dani, Sekcia
danova a colna, e-mail: jan.dancak@mfsr.sk, tel.. 02 5958 3495
Ing. Viera Simanova, Ministerstvo financii Slovenskej republiky, Oddelenie DPH, Odbor nepriamych dani,
Sekcia danova a colnd, e-mail: viera.simanova@mfsr.sk, tel.: 02 5958 3494

12. Zdroje
Uved'te zdroje (Statistiky, prieskumy, spolupracu s odbornikmi a iné), z ktorych ste pri priprave materidalu a
vypracovavani dolozky, analyz vplyvov vychadzali. V pripade nedostupnosti potrebnych dat pre spracovanie
relevantnych analyz vybranych vplyvov, uvedte danii skutocnost.
Udaje a kvantifikacie dopadov na IS poskytnuté FRSR.
Aplikac¢na prax MFSR a FRSR.
Vyjadrenie MFSR, Institatu finanénej politiky.

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢. ..........
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

[0 Sihlasné [0 Sihlasné s navrhom na dopracovanie ~ [] Nesthlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti I1. spolu s Vasim vyhodnotenim:

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvev zo zaverecného posidenia ¢.
135/2025 (v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

Siuhlasné 0 Suhlasné s navrhom na dopracovanie [ Nesihlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:
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