DOLOZKA ZLUCITEENOSTI

navrhu zakona s pravom Euro6pskej tinie

Navrhovatel’ zakona:
Vlada Slovenskej republiky.

Nazov navrhu zakona:
Névrh zakona, ktorym sa meni a doplila zakon ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v
zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony.

Predmet navrhu zikona je upraveny v prave Eurdpskej tnie:

a)

b)

vV primarnom prave

&l. 106, ¢1. 110 az 114, &l. 349 a 355 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie (U. v. EU
C 202, 7.6.2016), , ’
¢l. 52 Zmluvy o Eurdpskej tnii (U. v. EU C 202, 7.6.2016).

v sekundarnom prave

smernica Rady (EU) 2025/516 z 11. marca 2025, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES,
pokial’ ide o pravidla DPH pre digitalny vek (U. v. EU L, 2025/516, 25.3.2025), gestor:
zatial’ nebol urceny,

smernica Komisie (EU) 2025/1442 z 18. jula 2025, ktorou sa meni smernica 2006/111/ES,
pokial’ ide o vykazovacie povinnosti (U. v. EU L, 2025/1442, 21.7.2025), gestor: zatial’
nebol urceny,

smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/55/EU zo 16. aprila 2014 o elektronicke;
fakturacii vo verejnom obstaravani (U. v. EU L 133, 06.05.2014), gestor: MF SR,
spolugestor: UVO,

smernica Rady 2010/45/EU z 13. jiila 2010, ktorou sa meni a doplita smernica 2006/112/ES
o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty, pokial’ ide o pravidlé fakturacie (U.v. EU L
189, 22.7.2010), gestor: MF SR,

smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej
hodnoty (U. v. EU L 347, 11.12.2006) v platnom zneni, gestor: MF SR,

smernica Komisie 2006/111/ES zo 16. novembra 2006 o transparentnosti finan¢nych
vztahov €lenskych §tatov a verejnych podnikov a o finan¢nej transparentnosti v niektorych
podnikoch (kodifikované znenie) (U. v. EU L 318, 17.11.2006) v platnom zneni, gestor:
MFSR,

vykonéavacie nariadenie Komisie (EU) 2024/2952 z 29. novembra 2024, ktorym sa
stanovuje spolo¢ny vzor a elektronické formaty na podévanie sprav na ucely uplatiovania
smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2013/34/EU, pokial’ ide o informacie, ktoré sa
maju predkladat’ v spravach s informaciami o dani z prijmov (U. v. EU L, 2024/2952, 2. 12.
2024) v platnom zneni, gestor: MF SR,
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- delegované nariadenie Komisie (EU) 2019/815 zo 17. decembra 2018, ktorym sa dopiia
smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2004/109/ES, pokial ide o regulacné
technické predpisy o $pecifikacii jednotného elektronického formatu vykazovania (U. v.
EU L 143, 29.5.2019) v platnom zneni, gestori: MF SR, NBS,

- vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2017/1870 zo 16. oktdbra 2017 o uverejneni
odkazu na eurépsku normu pre elektronick fakturaciu a zoznamu syntaxi podl'a smernice
Europskeho parlamentu a Rady 2014/55/EU (U. v. EU L 266, 17. 10. 2017) gestori: MF SR,
Uvo,

- nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 z 23. jula 2014 o elektronickej
identifikacii a doveryhodnych sluzbéach pre elektronické transakcie na vnitornom trhu a o
zru$eni smernice 1999/93/ES (U. v. EU L 257, 28. 8. 2014) v platnom zneni, gestori: NBU,
MF SR, MV SR,

¢) v judikatire Studneho dvora Eurdpskej unie:

- rozsudok Sudneho dvora vo veci C-171/23, UP CAFFE d.o.o0. proti Ministarstvo financija
Republike Hrvatske , [2024].

Vyrok rozsudku:

»Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolocnom systéme dane z pridanej
hodnoty, zmenen4 smernicou Rady (EU) 2016/856 z 25. maja 2016 v spojeni so zasadou
zdkazu zneuzivajicich konani sa ma vykladat’ v tom zmysle, ze ak sa preukadze, ze
zaloZenie spolo¢nosti predstavuje zneuZivajice konanie s cielom zachovat’ si vyhody
systému oslobodenia od dane z pridanej hodnoty stanoveného v ¢lanku 287 bode 19 tejto
smernice 2006/112 v suvislosti s ¢innost'ou, ktort predtym vykonévala na zéklade tohto
systému ina spolo¢nost’, uvedena smernica 2006/112 uklada, Ze takto zalozena spolo¢nost’
nemodze vyuzivat uvedeny systém, a to ani v pripade neexistencie osobitnych ustanoveni,
ktoré by vo vnutros$tatnom pravnom poriadku zakotvovali zédkaz takychto zneuzivajucich
konani.*.

- rozsudok Stdneho dvora vo veci C-624/23, SEM Remont“ EOOD proti Direktor na
Direkcija ,,ObZalvane 1 danacno-osiguritelna praktika® Varna pri Centralno upravlenie na
Nacionalnata agencija za prichodite, [2024].

Vyrok rozsudku:

, 1. Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej
hodnoty, zmenen4 smernicou Rady 2010/45/EU z 13. jula 2010, sa ma vykladat’ v tom
zmysle, Ze: nebrani pravnej uprave clenského Statu, podla ktorej prijemca dodania
podliehajiceho dani z pridanej hodnoty (DPH) nema pravo na odpocitanie tejto dane,
ktoré je stanovené touto smernicou, v pripade, ze si dodavatel' po prvé nesplnil svoju
povinnost’, ktortl stanovuje tato pravna Uprava, podat’ Ziadost’ o registraciu na u¢ely DPH
a prijemcovi vystavil faktary, v ktorych nebola uvedena DPH, a po druhé v priebehu
danovej kontroly vyhotovil zapisnicu, v ktorej je tito DPH uvedena a v ktorej je tento
dodavatel’ oznaceny aj ako prijemca tohto dodania.

2. Smernica 2006/112, zmenena smernicou 2010/45/EU, a zasada neutrality dane z pridanej
hodnoty sa maju vykladat’ v tom zmysle, ze: nebrania pravnej Uprave ¢lenského Statu,
ktora vylu€uje moznost’ opravit’ faktiiru v pripade, Ze po prvé na fakture, ktorti dodavatel’
odovzdal prijemcovi dodania podliehajuceho DPH, tato dan nebola uvedena, a po druhé
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pri danovej kontrole u tohto dodavatela tento dodavatel’ vyhotovil zépisnicu, v ktorej
DPH je uvedena a v ktorej je dany dodéavatel’ oznaceny aj ako prijemca tohto dodania.*.

— rozsudok Sudneho dvora vo veci C-429/23, NARE-BG* EOOD proti Direktor na Direkcija
,»Obzalvane 1 danacno-osiguritelna praktika“ — Varna pri Centralno upravlenie na
Nacionalnata agencija za prichodite, [2024].

Vyrok rozsudku:

,.Clanok 184 smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spoloénom systéme dane
z pridanej hodnoty, zmenenej smernicou Rady 2010/45/EU z 13. jula 2010, v spojeni s
¢lankom 186 smernice 2006/112, zmenenej smernicou 2010/45, ako aj zasady
ekvivalencie, efektivity a neutrality dane z pridanej hodnoty (DPH), sa maju vykladat’ v
tom zmysle, ze: nebrania vnutrostatnej pravnej Uprave a spravnej praxi, podla ktorych sa
zdanitel'nej osobe odoprie prdvo na odpocitanie DPH zaplatenej na vstupe pred jej
registraciou na ucely DPH, z dovodu, ze poziadala o toto odpocitanie po uplynuti
prekluzivnej lehoty stanovenej uplatnitelnou vnutroStatnou pravnou upravou
prostrednictvom daniového priznania, ktorého ciel'om bolo opravit’ dafiové priznanie k DPH
podané pred uplynutim tejto lehoty, bez ohl'adu na okolnost, ze vnutroStatne opatrenia
stivisiace s pandémiou COVID-19 boli prijaté s cielom prediZit' lehoty na podanie
daniového priznania a zaplatenie niektorych dani, pricom DPH medzi tieto dane nepatri.*.

4. Zaviazky Slovenskej republiky vo vzt'ahu k Eurépskej tnii:
a) Lehota na prebratie smernice 2006/112/ES v platnom zneni bola stanovena do 1.1.2008.

Lehota na prebratie smernice 2010/45/EU bola stanovena do 31. decembra 2012. Tieto
ustanovenia uplatiiuju od 1. janudra 2013.

Lehota na prebratie smernice (EU) 2025/516 bola fakultativne stanovena pri ¢lanku 1 ods.
2 a3 od 14.4.2025, obligatérne stanovena pri ¢lanku 2 do 31.12.2026. Tieto opatrenia sa
uplatituja od 1. janudra 2027.

Pri ¢lanku 3 je lehota stanovena do 30. juna 2028. Tieto opatrenia sa uplatiiuji od 1. jila
2028. Odchylne od druhého pododseku tohto odseku Elenské Staty uplatituji opatrenia
potrebné na dosiahnutie stladu s ¢lankom 3 bodom 1 najskoér od 1. jala 2028 a najneskor od
1. januara 2030.

Pri ¢lanku 4 do 30. jina 2029. Tieto opatrenia sa uplatiuju od 1. jula 2029.

Pri ¢lanku 5 do 30. juna 2030. Tieto opatrenia sa uplatiiuji od 1. jula 2030.

Lehota na prebratie smernice 2014/55/EU bola stanovena do 27.11.2018. Clenské staty
najneskor do 18 mesiacov od uverejnenia odkazu na eurdpsku normu pre elektronicka
fakturaciu v Uradnom vestniku Eurépskej unie prijmu, uverejnia a uplatnia ustanovenia
potrebné na dosiahnutie stladu s povinnostou uvedenou v ¢lanku 7 spocivajicou
v prijimani a spracovani elektronickych faktar. Clenské $taty mozu predizit lehotu na
zacatie tohto uplatiiovania uvedent v prvom pododseku, pokial’ ide oich verejnych
obstaravatel'ov a obstaravatel'ov na niz8ej ako ustrednej urovni, najviac na 30 mesiacov od
uverejnenia odkazu na eurépsku normu pre elektronicka fakturaciu v Uradnom vestniku
Europskej unie.

Lehota na prebratie smernice (EU) 2025/1442 nie je stanovena.



S.

b) Proti Slovenskej republike nebolo zagaté konanie v ramci ,,EU Pilot”, ani nebol zacaty

postup EK ako aj nebolo zacaté konanie Stidneho dvora EU proti SR podla ¢l. 258 az 260
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie.

Smernica 2006/112/ES v platnom zneni je prebratd do zakona ¢. 222/2004 Z. z. o dani
z pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov a do zakona €. 563/2009 Z. z. o sprave dani
(danovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
Smernica Rady 2010/45/EU je prebrata do zakona &. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej
hodnoty v zneni neskor$ich predpisov.

Smernica (EU) 2025/516 bude prebratd do zakona &. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej
hodnoty v zneni neskorsich predpisov.

Smernica 2014/55/EU je prebrata do zakona &. 215/2019 Z. z. o zarudenej elektronickej
fakturacii a centralnom ekonomickom systéme a o doplneni niektorych zdkonov a do zékona
¢. 343/2015 o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov.

Smernica (EU) 2025/1442 bude prebrata do zakona &. 431/2002 Z. z. o Gétovnictve v zneni
neskorsich predpisov.

Navrh zékona je zlucitePny s pravom Eurdpskej tnie:

a) uplne.



