DOVODOVA SPRAVA

A. VSeobecna ¢ast’

Prijatie novej pravnej upravy v oblasti oznac¢eni povodu a zemepisnych oznaceni je potrebnym
krokom pre naleziti implementaciu, resp. konkretizdciu opatreni a prijatie pozadovanych
opatreni na zabezpelenie riadneho vykonavania obsahu nariadeni EU upravujucich oblast
oznaceni pdvodu a zemepisnych oznaceni. Konkrétne ide o:

- nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/2411 z 18. oktébra 2023
0 ochrane zemepisnych oznaceni remeselnych a priemyselnych vyrobkov a 0 zmene
nariadeni (EU) 2017/1001 a (EU) 2019/1753 (U. v. EU L 2023/2411, 27.10.2023)

- nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1143 z 11. aprila 2024 o
zemepisnych oznaceniach vina, liehovin a polnohospodarskych vyrobkov, ako aj o
zarucenych  tradicnych Specialitaich a nepovinnych vyrazoch kvality pre
polnohospoddrske vyrobky, ktorym sa menia nariadenia (EU) ¢ 1308/2013, (EU)
2019/787 a (EU) 2019/1753 a zrusuje nariadenie (EU) ¢ 1151/2012 (U. v. EU L,
2024/1143, 23.4.2024) v platnom zneni

- nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1753 z 23. oktébra 2019 o
cinnosti Unie po jej pristipeni k Zenevskému aktu Lisabonskej dohody o oznaceniach
povodu a zemepisnych oznaceniach (U. v. EU L 271, 34.10.2019) v platnom zneni

Oznacenie povodu a zemepisné oznacenie patria medzi prava priemyselného vlastnictva na
oznaCenie a sU vyznamnym nastrojom na podporu, rozvoj aochranu vynimoc¢nych
regionalnych vyrobkov, ktorych Specifické vlastnosti, kvalita alebo povest st dané
zemepisnym prostredim s jeho charakteristickymi prirodnymi a 'udskymi faktormi. Oznacenia
povodu st kolektivnym néstrojom na podporu a rozvoj regiondlnych produktov, poméhaja
udrzat’ ich kvalitu a povest, ¢im prispievaju k propagécii a rozvoju regiénov.

Systém ochrany oznaceni povodu a zemepisnych oznaceni bol v Eurdpskej Unii (d’alej len
,EU“) dlhodobo charakterizovany existenciou réznych a rozdielnych spésobov a trovni
pravnej ochrany. Pri ur¢itych druhoch vyrobkov bola a je ochrana zabezpe&ena na trovni EU
prostrednictvom nariadeni, tzn. prostrednictvom pravnych aktov EU, ktoré maji vieobecnu
platnost’, su zavdzné vo svojej celistvosti a st priamo uplatnitelné vo vSetkych ¢lenskych
statoch (¢l. 288 ZFEU). Konkrétne ide o polnohospodarske vyrobky a potraviny, vino a
lichoviny, ktoré su sthrnne oznacované ako ,,pol'nohospodarske vyrobky*“. V podmienkach
Slovenskej republiky boli pravne akty EU z oblasti polnohospodarskych vyrobkov doplnené
implementaénymi opatreniami v zdakone ¢. 469/2003 Z. z. 0 oznaceniach povodu vyrobkov
a zemepisnych oznaceniach vyrobkov a 0zmene a doplneni niektorych zdakonov v zneni
neskorsich predpisov.

Pre in¢ druhy vyrobkov, ktoré st sthrnne oznacované ako ,,nepol'nohospodarske vyrobky*
doposial’ neexistovala ochrana oznaceni povodu vyrobkov a zemepisnych oznaceni vyrobkov
na trovni EU. Tieto boli v niektorych &lenskych $tatoch EU chranené na narodnej Grovni
prostrednictvom Specifickych pravnych noriem tykajicich sa konkrétnych vyrobkov, resp.
prostrednictvom narodnych pravnych predpisov suhrnne upravujicich oblast’ oznaceni povodu
vyrobkov azemepisnych oznaCeni vyrobkov. Druhd zuvedenych moznosti platila
aj pre Slovensku republiku; ochrana na vnuatro$tatnej urovni pre nepol'nohospodarske vyrobky
bola zabezpecena prostrednictvom zdkona ¢. 469/2003 Z. z. o oznaceniach povodu vyrobkov



a zemepisnych oznaceniach vyrobkov a 0zmene adoplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov.

Avsak od roku 2011 bola v EU diskutovana moznost’ vzniku ochrany ozna¢eni pdvodu
a zemepisnych oznadeni na urovni EU aj pre oblast nepolnohospodarskych vyrobkov a tato
bola v roku 2023 zavisena prijatim nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/2411
Z 18. oktobra 2023 o ochrane zemepisnych oznaceni remeselnych a priemyselnych vyrobkov
a 0 zmene nariadeni (EU) 2017/1001 a (EU) 2019/1753 (U. v. EU L 2023/2411, 27.10.2023).

Nariadenie (EU) 2023/2411 pokryva prave kategériu tzv. nepolnohospodarskych vyrobkov a
od 1. decembra 2025 zavadza novy vylu¢ny osobitny systém ochrany zemepisnych oznaceni
pre remeselné a priemyselné vyrobky. Vznika celounijny mechanizmus na ochranu nazvov
priemyselnych aremeselnych vyrobkov s vynimocnymi vlastnostami pripisatelnymi
zemepisnému prostrediu, konkrétne vznika novy eurdpsky pravny titul na zabezpecenie
jednotnej ochrany prava dugevného vlastnictva platny na tzemi celej EU (¢lanok 118 ZFEU).
Ochranu teda bude mozné, rovnako ako v pripade pol'nohospodarskych vyrobkov, ziskat uz
len vyluéne na urovni EU. Proces ziskania ochrany bude, taktiez rovnako ako v pripade
pol'nohospodarskych vyrobkov, pozostivat z dvoch faz - z vnutrostitnej fazy pred
kompetentnymi organmi ¢lenskych Statov (v pripade Slovenskej republiky je tymto organom
Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky) a naslednej fazy na Grovni EU, ktora sa
uskutoéni pred Uradom Eurdpskej tnie pre dusevné vlastnictvo (EUIPO). Vzhladom na
vyluény charakter ochrany na irovni EU, od 1. decembra 2025 zanikne mozZnost ziskat’ ochranu
oznaceni pdvodu a zemepisnych oznafeni pre nepolnohospodarske vyrobky na narodnej
Girovni, resp. ochrana na Grovni EU nepripusta paralelnt existenciu ochrany na narodnej arovni.
Existujice oznacenia povodu vyrobkov / zemepisné oznacenia vyrobkov chranené na narodne;j
Grovni bude mozné previest do nového systému EU ochrany. Na narodnej arovni je
v Slovenskej republike v sucasnosti chranenych 12 zemepisnych oznaéeni pre tzv.
nepol'nohospodarske vyrobky (Modranskd majolika, SoI'nobanska Cipka, Levicky zlaty onyx,
Slovensky opal, Detvianska vySivka, Sekulskd keramika, Kyjatické hracky, Trstenska
keramika, Tkanina z Kostolian nad Hornadom/Hornadska tkanina, Senohradska vysivka,
Liptovska pali¢kovana ¢ipka, Piest'anské bahno).

V roku 2024 bol revidovany aj pravny ramec EU ochrany zemepisnych oznaéeni / oznadeni
povodu pre polnohospodarske vyrobky, ato s cielom posilnit’ a zlepSit' existujici systém
zemepisnych oznaceni a reagovat’ na praxou identifikované problémy, ktoré sa tykaju ¢i uz
vyrobcov, spotrebitel'ov alebo samotného regulacného ramca. Doterajsi systém bol povazovany
za zlozity, pravidla a postupy tykajlice sa oznafeni povodu / zemepisnych oznaeni
pol'nohospodarskych vyrobkov boli upravené odliSne v Styroch nariadeniach pre jednotlivé
oblasti polnohospodarskych vyrobkov (pol'nohospodarske vyrobky a potraviny; vina;
lichoviny; aromatizované vinne vyrobky). Nova spolo¢na Uprava obsiahnuta v nariadeni
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1143 z 11. aprila 2024 o zemepisnych oznaceniach
vina, liehovin a polnohospodarskych vyrobkov, ako aj o zarucenych tradicnych specialitach a
nepovinnych vyrazoch kvality pre polnohospodarske vyrobky, ktorym sa menia nariadenia
(EU) ¢ 1308/2013, (EU) 2019/787 a (EU) 2019/1753 a zruSuje nariadenie (EU) ¢ 1151/2012
(U.v. EUL, 2024/1143, 23.4.2024) v platnom zneni zefektivnila, zjednodusila a harmonizovala
postupy, ked’ze zaviedla jednotné spolo¢né pravidla pre zemepisné oznacenia vin, lichovin
a pol'nohospodarskych vyrobkov, a to so sti¢asnym zachovanim ustanoveni Specifickych pre
konkrétnu kategoriu vyrobkov v jeho $pecifickom nariadeni [pre vina v nariadeni Eurdopskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢ 1308/2013 z0 17. decembra 2013, ktorym sa vytvdara spolocnd
organizacia trhov s polnohospodarskymi vyrobkami, a ktorym sa zrusuju nariadenia Rady



(EHS) ¢. 922/72, (EHS) ¢ 234/79, (ES) ¢ 1037/2001 a (ES) ¢ 1234/2007 (U. v. EU L 347,
20.12.2013); pre liehoviny v nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/787 zo
17. aprila 2019 o definovani, popise, prezentdacii a oznacovani liehovin, pouzivani ndzvov
liehovin pri prezentacii a oznacovani inych potravin, ochrane zemepisnych oznacent liehovin,
pouzivani etylalkoholu a destilatov polnohospodarskeho povodu v alkoholickych ndpojoch
a 0 zruseni nariadenia (ES) ¢ 110/2008 (U. v. EU L 130, 17.5.2019); pre pol'nohospodarske
vyrobky priamo v nariadeni (EU) 2024/1143 v platnom zneni].

Vzhl'adom na uvedené je potrebné zdoraznit’, ze ochrana oznaceni povodu a zemepisnych
oznaceni na trovni EU od 1. decembra 2025 bude pokryvat’ vSetky druhy vyrobkov a ochrana
na narodnej Grovni je nepripustna.

Predkladany navrh zakona je tak v plnom sulade s rozsudkom Stidneho dvora EU vo veci
C-389/15 tykajuceho sa vyluénej pravomoci EU, pokial’ ide o spoloni obchodnt politiku
a obchodné aspekty dusevného vlastnictva. Stidny dvor EU v rozsudku vo veci C-389/15
uzatvoril, Ze ochrana oznaceni pévodu a zemepisnych oznaceni spadd do vylucnej pravomoci
EU, &o bolo nasledne potvrdené aj nariadenim (EU) 2019/1753 v platnom zneni. S ohladom
na vyluéni praivomoc EU v danej oblasti ajej plné pokrytie ochranou EU v priamo
pouzitelnych pravnych nastrojoch EU je potrebné zrusit’ pravnu tpravu doposial’ upravujiicu
vnutrostatny zapis oznaceni pdvodu a zemepisného oznaceni obsiahnuta v zakone ¢. 469/2003
Z. 1. 0oznaceniach povodu vyrobkov a zemepisnych oznaceniach vyrobkov a 0zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a prijat’ potrebné implementa¢né
opatrenia na zabezpedenie riadneho vykonavania nariadenia (EU) 2023/2411 a nariadenia
(EU) 2024/1143 v platnom zneni.*

1 Mimo predkladany navrh je potrebné vyriesit' otazku implementacie hlavy IV Kontroly a presadzovanie nariadenia (EU)
2023/2411.
Pridana hodnota oznacéeni pdvodu / zemepisnych oznaceni spociva v dovere spotrebitel'ov. Tato dovera moze byt opodstatnena
len vtedy, ak zapis oznaGenia povodu / zemepisného oznadenia do registra sprevadzaju ucinné a efektivne mechanizmy
overovania a kontroly.
Kontroly, resp. kompetencie kontrolnych organov v pripade pol'nohospodarskych vyrobkov sa nemenia a zostava zachovana
doteraj$ia uprava. V zmysle § 9a ods. 7 zdkona NR SR €. 152/1995 Z. z. o potravinach kontrolu vykondvanii na overovanie
dodrzZiavania Specifikdacie polnohospodarskych produktov a potravin s chranenym oznacenim pévodu, chranenym zemepisnym
oznacenim alebo liehovin so zemepisnym oznacenim pred ich umiestnenim na trh vykondva organ alebo organizdcia poverend
Ministerstvom pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR. V zmysle § 9a ods. 9 zdkona NR SR €. 152/1995 Z. z. o potravinach
uradnu kontrolu polnohospoddarskych produktov a potravin s chrdanenym oznacenim pévodu, chranenym zemepisnym
oznacenim alebo liehovin so zemepisnym oznacenim vykondvaju organy Stdtnej veterindrnej a potravinovej spravy.
Nariadenie (EU) 2023/2411, ktoré sa tyka nepolnohospodarskych vyrobkov, v Hlave IV nazvanej Kontroly a presadzovanie
rozoznava dva druhy kontrol:

1. overovanie stladu vyrobku oznaceného zemepisnym oznac¢enim s prislusnou $pecifikaciou vyrobku

2. monitorovanie pouzivania zemepisnych oznaceni na trhu vratane elektronického obchodu
ad 1. Overovanie suladu nepolnohospodarskeho vyrobku ozna¢eného zemepisnym oznacenim s prislusnou $pecifikaciou
vyrobku je zaloZzené na vlastnom vyhlaseni vyrobcu, ktory svoj vyrobok oznacuje zemepisnym oznacenim, Ze jeho vyrobok
zodpoveda $pecifikacii vyrobku. [Specifikacia vyrobku je povinnym zakladnym dokumentom a néleZitostou Ziadosti o zapis
zemepisného oznagenia do registra. Jej obsah je ustanoveny v &l. 9 nariadenia (EU) 2023/2411. V skratke je moZné povedat,,
ze $pecifikacia obsahuje vSetky podstatné informacie o vyrobku, jeho vynimoc¢nosti a spitosti so zemepisnym prostredim;
$pecifikdcia ustanovuje vlastnosti vyrobku a podmienky jeho vyroby.] Ide 0 povinny spdsob overovania stladu
nepol'nohospodarskeho vyrobku ozna¢eného zemepisnym oznacenim s prislusnou Specifikaciou vyrobku. Vlastné vyhlasenie
je formulér, ktory mé §tandardnt podobu upraveni v prilohe I nariadenia (EU) 2023/2411, a vyrobca ho predklada prislugnému
organu Clenského Statu, ktory zodpoveda za overovanie stuladu vyrobku so Specifikiciou vyrobku. Je zrejmé, ze tato faza
overovania suladu vyrobku so Specifikaciou vyrobku nastava az vo faze po zapise zemepisného oznacenia do registra Eurdpske;j
{iie pre zemepisné oznaCenia remeselnych a priemyselnych vyrobkov vedeného Uradom Eurépskej tnie pre dusevné
vlastnictvo. Vyrobca vlastné vyhlasenie predklada pred uvedenim vyrobku na trh a nasledne po uvedeni vyrobku na trh kazdé
tri roky. Po dorueni vlastného vyhlasenia by prislu$ny organ mal vykonat’ jeho preskiimanie, ktoré zahfiia aspoti kontrolu jeho
Gplnosti a konzistentnosti. Mali by sa objasnit’ zjavné nezrovnalosti a 0d vyrobcu by sa mali vyziadat’ chybajuce informacie.
Ak je prislusny organ presvedceny, ze informacie uvedené vo vlastnom vyhlaseni sl iplné a konzistentné a nema ziadne d’alsie
vyhrady tykajtce sa suladu, prislusny organ by mal vydat’ alebo obnovit’ Gradné osved¢enie o opravneni pouzivat’ zemepisné
oznacenia pre nepolnohospodarsky vyrobok. Tymto osvedéenim vyrobcovia budu preukazovat svoje opravnenie vyrabat
vyrobok oznaceny zemepisnym oznacenim.



Sucastou predkladaného navrhu zakona o ochrane oznaceni povodu a zemepisnych oznaceni
a 0 zmene adoplneni niektorych zakonov je aj zmena zakona Narodnej rady Slovenskej
republiky ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni neskorsich predpisov.

Navrh zakona, ktory je implementaciou prava EU, nema vplyvy na rozpodet verejnej spravy,
vplyvy na limit verejnych vydavkov, vplyvy na podnikatel'ské prostredie, socidlne vplyvy,
vplyvy na zivotné prostredie, vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti, vplyvy na sluzby verejnej
spravy pre ob¢ana a ani vplyvy na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu.

Navrh zakona je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, Gstavnymi zikonmi, zakonmi,
nalezmi Ustavného siidu Slovenskej republiky a medzindrodnymi zmluvami [Parizsky dohovor
na ochranu priemyselného vlastnictva; Dohoda o obchodnych aspektoch prav dusevného
vlastnictva (Dohoda TRIPS); Lisabonskd dohoda o ochrane oznaceni povodu
a 0 medzinarodnom zapise ozna¢eni povodu; Zenevsky akt Lisabonskej dohody o oznageniach
povodu a zemepisnych oznaceniach], ktorymi je Slovenska republika viazana a je v sulade s
pravom EU.

Névrh zdkona nemd byt’ predmetom vnitrokomunitarneho pripomienkového konania.

Bertic do Gvahy pocet zemepisnych oznaceni zapisanych v sii¢asnosti v narodnom registri (12), ktoré bude mozné previest’ do
nového systému EU ochrany podla nariadenia (EU) 2023/2411, ato aj vratane limitovaného poétu vyrobcov vyrobkov
s uvedenymi zemepisnymi oznaceniami, ako aj predpoklad hmltovaneho poctu novych zemepisnych oznaceni pre vyrobky
s povodom na Slovensku, je dovodné predpokladat, ze kontrolnd cinnost’ tykajuca sa overovania suladu vyrobku so
$pecifikaciou vyrobku (posudzovanie vlastného vyhlasenia; vydavanie osvedéenia o opravneni pouzivat’ zemepisné oznacenie
pre nepol'nohospodarsky vyrobok; kontroly na overenie siladu vyrobku so $pecifikaciou vyrobku) bude sporadicka.

Je nevyhnutné, aby kompetencie suvisiace S overovanim stladu vyrobku so $pecifikaciou vyrobku vykonaval vnitrostatny
organ, ktory musi byt’ objektivny a nestranny a konat’ transparentnym spdsobom; musi mat’ k dispozicii kvalifikovany personal
a zdroje potrebné na u€inné plnenie svojich funkcii.

Ad 2 Monitorovanie pouzivania zemepisnych oznaéeni na trhu zahffia kontroly na trhu zamerané na falzifikaty, tzn. na
neopravnené pouzivanie zemepisného oznacenia na vyrobkoch. Monitorovanie/kontroly by mali byt vykonavané na trhu na
zaklade analyzy rizik alebo na zéklade oznameni zainteresovanych vyrobcov vyrobkov oznacenych zemepisnym oznacenim.
Monitorovanie/kontroly na trhu by mali byt realizované bez ohl'adu na to, ¢i sa predmetné vyrobky skladujt alebo prepravuju,
alebo distribuuji alebo pontkaju na predaj na vel’koobchodnej alebo maloobchodnej trovni vratane elektronického obchodu.
V podmienkach SR je mozné konstatovat, ze ,,monitorovanie pouzivania prav dusevného vlastnictva na trhu“ v sucasnosti
vykonavaju colné organy na zéklade zékona ¢. 486/2013 Z. z. 0 presadzovani prav dusevného vlastnictva, a to na zaklade
prijimani opatreni proti porusovaniu prav dusevného vlastnictva pri tovare, ktory sa nachddza na domacom trhu. Medzi prava
dusevného vlastnictva, na ktoré sa vzt'ahuje zakon ¢. 486/2013 Z. z., patria aj zemepisné oznacenia, a to vratane vznikajiceho
zemepisného oznacenia remeselnych a priemyselnych vyrobkov.


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2000/152
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2000/152
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1975/67
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1975/67

