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Bod 3 — Névrh z4kona, ktorym sa meni a doplfia zakon &. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a doplfiajui niektoré zakony

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Bod bol zaradeny na rokovanie HSR Ministerstvom financii SR ako iniciativny navrh

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Zmenami a doplnenim zakona o DPH, déjde k zavedeniu povinnej elektronickej fakturacie, ako aj povinnému
digitdlnemu oznamovaniu Udajov o dodaniach tovarov alebo sluzieb finan¢nej sprave v redlnom ¢ase pre zdanitelné
osoby, ktoré su platitelmi dane z pridanej hodnoty (dalej len ,platitel' dane”). S G¢innostou od 1. janudra 2027 bude
zavedend povinnost vyhotovit a prijimat elektronické faktury v ustanovenom formate pre platitelov dane usadenych
v tuzemsku pri tuzemskych dodaniach tovarov a sluzieb. Povinnost prijat elektronicku fakturu doru¢ovacou sluzbou
sa bude tykat kazdej osoby, ktorej je platitel dane povinny vyhotovit elektronicku faktdru. Udaje budu platitelia dane
oznamovat automatizovane. S G¢innostou od 1. jula 2030 bude pre vSetky zdanitelné osoby zavedena povinnost
elektronickej fakturacie a povinné oznamovanie Udajov aj pri cezhrani¢nych dodaniach tovarov alebo sluzieb. Za
elektronicku faktdru sa bude povaZzovat len takd faktura, ktord obsahuje informdacie vyZzadované zékonom o DPH, a
ktora bude vyhotovena, zaslana a prijata v Struktirovanom elektronickom formate, ktory umozni jej automatické a
elektronické spracovanie. Za U¢elom zabezpecenia jednotného suladu so smernicou (EU) 2025/516 sa pre tuzemské
zdanitelné obchody s Ucinnostou od 1. jula 2030 ustanovi rovnaka lehota na vyhotovenie elektronickych faktur a
rovnaky spdsob oznamovania Udajov ako pre cezhrani¢né zdanitelné obchody. V nadvaznosti na zavedenie
povinného digitalneho oznamovania Udajov pri tuzemskych a cezhrani¢nych dodaniach tovarov alebo sluzieb sa s
ucinnostou od 1. jula 2030 Uplne rusi povinnost podavat kontrolny vykaz a suhrnny vykaz.

V suvislosti so zavedenim povinnej elektronickej fakturacie dochadza k legislativno- technickym zmenam aj v zakone
€. 431/2002 Z. z. o Uctovnictve v zneni neskorsich predpisov. Podobne, s cielom vacsej efektivity spravy dani, sa
navrhuje doplnenie a Uprava prislusnych ustanoveni zdkona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dafiovy poriadok) a o
zmene a doplneni niektorych zakonov.

Navrhovana Uprava zakona ¢. 215/2019 Z. z. o zaruCenej elektronickej fakturacii a centralnom ekonomickom
systéme a o doplneni niektorych zakonov precizuje povinnost verejného obstardvatela a obstaravatela zabezpecit
prijimanie elektronickej faktury. V tejto suvislosti dochadza aj k Uprave v zakone &. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstardavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Postoj RUZ k materialu

S cielom zefektivnit boj proti dafiovym unikom, déjde k zavedeniu povinnej elektronickej fakturacie, ako aj povinnému
digitdlnemu oznamovaniu Udajov o dodaniach tovarov alebo sluzieb financnej sprave v redlnom ¢ase pre zdanitelné
osoby, ktoré su platitelmi dane z pridanej hodnoty. RUZ névrh v medzirezortnom pripomienkovom konani
pripomienkovala, pri¢om niZ&ie uvedeny rozpor sa nepodarilo odstranit

RUZ materidl odpord&a na dal3ie konanie po zapracovani nizsie uvedenej pripomienky.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. VSeobecna pripomienka k navrhu ako celku
Navrh zakona o povinnej e-fakturacii v aktudlnej podobe neobsahuje meratelné ciele v oblasti boja proti danovym
Unikom,

Odévodnenie:
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Dovodova sprava uvadza oCakavané vseobecné konstatovanie o prinosoch v boji proti danovym unikom, ale ziaden
z dokumentov, ktory je sucastou predkladaného névrhu zékona neobsahuje konkrétne Udaje o typoch unikov, ktoré
ma zavedenie e-faktury nad rdmec smernic EU eliminovat, ani ich kvantifikdciu. Nové reguldcie, zvI&st s tak zasadnym
vplyvom ako je e-faktura, je potrebné zavadzat v sulade s evidence based policy na zéklade overitelnych dat, tak aby
prijaté rozhodnutia boli efektivne. Pozadujeme preto:

. doplnit déta a fakty o typoch podvodnych konani, ktoré ma uvedené opatrenie eliminovat
. stanovit meratelné ciele a indikatory zavedenia e-faktur,
. umoznit tak pravidelné vyhodnocovanie pinenia stanovenych zdmerov.

Stanovenie meratelného ciela v oblasti potlacenia podvodnych konani povazujeme za nevyhnutné aj vzhladom na
skuto¢nost, Ze zavedenie e-faktury je najva¢sou zmenou procesov v podnikatelskom prostredni od zavedenia eura a
vyvola znaéné naklady tak na strane Statu, ako aj na strane podnikatel'skych subjektov.

2. Zasadna pripomienka k €l. VI.
Ziadame upravit ¢lanok o nadobudnuti G&innosti zakona tak, aby vSetky &asti navrhu, ktoré maju zacat platit od 1.
janudra 2027, nadobudli G¢innost az 1. jula 2030.Tento posun zabezpeci zosuladenie terminov so zvyskom Upravy a
umozni primerany ¢as na technicku a organizacnu pripravu dotknutych subjektov.

Odbvodnenie:

Sucasny navrh zdroven zavadza povinnosti, ktoré idu nad rdmec poZiadaviek eurdpskej legislativy (tzv. ,gold plating”),
a to bez jasného oddvodnenia ich nevyhnutnosti. Takyto pristup je v rozpore s programovym vyhlasenim vlady, v
ktorom sa vladda zaviazala minimalizovat gold plating a zjednodusovat administrativne povinnosti podnikatelov.
Posunutie ucinnosti do 1. januara 2030 by umoznilo zosuladenie terminu s eurdpskou legislativou pre tuzemskeé a
cezhrani¢né faktury, poskytlo by dostatocny ¢as na technicku a organizacnu pripravu a zaroven by minimalizovalo
riziko administrativnych problémov a sankcii zo strany darovych organov.

Zahrani¢né skusenosti (Nemecko, Taliansko, Pol'sko) ukazuiju, Ze postupny a diferencovany pristup je Uspesnejsi.
Pred plosnym zavedenim je vhodné realizovat pilotny rezim s dobrovolnym zapojenim vybranych subjektov.

Pred plosnym zavedenim povaZujeme za nevyhnutné spustit pilotny rezim s dobrovolnym zapojenim vybranych
firiem. Ten by overil funkénost systémov, rychlost spracovania vacsich objemov faktur a kompatibilitu réznych
formatov. Viysledky pilotu by mali byt priebezne zverejriované, aby sa ostatni podnikatelia mohli pripravit.

Navrhovany termin 1. 1. 2027 povazujeme za rizikovy az nerealny z tychto dovodov:

A. Nedostato¢ny ¢as na Upravu procesov — kombindacia digitalizacie a skratenia lehoty na vystavenie faktur si
vyZiada rozsiahle procesné a IT zmeny v mnohych firmach.
B. Riziko pri akreditacii poskytovatelov — nedostatocna kapacita Statu na akreditaciu vsetkych poskytovatelov

pristupovych bodov (e-faktur), ktori o to budi mat zédujem moéze spbsobit znacné komplikdcie a nutit firmy k
nakladnym zmenam ERP/uUctovnych systémov na poslednu chvilu ako aj obmedzenie konkurencie v tejto oblasti so
vSetkymi negativnymi dosledkami. Povazujeme za nevyhnutné predist tomu, aby sa opakovala situdcia so
zavadzania e-kas (ktoré boli svojim rozsahom projektom s vyrazne mensim dopadom), kedy podnikatelia ¢akali na
certifikaciu svojho doddvatela a nakoniec do$lo k posunom terminov na poslednu chvilu, zbytocnym komplikdciam
a predraZeniu zavadzania tychto rieSeni vo firmach.

C. Riziko nepripravenosti FS SR na efektivne vyuZitie Udajov z e-faktur Krajiny, ktoré si ponechali 500-1000 dni
na implementdciu, spustili systém e-faktdr plynulejSie nez tie, ktoré to planovali v horizonte kratSom roka a mene;j.

Z uvedenych dévodov Ziadame posun Ucinnosti zavedenia e-faktdr na 1. 7. 2030, aby bol dostatok ¢asu na pripravu
podnikatelov aj Statu a aby sa minimalizovalo riziko technickych a organizacnych komplikacii.

Zdroj: RUZ
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