Material na rokovanie
Hospodarskej a socidlnej rady SR
dna 3. 11. 2025

k bodu ¢&. 4

RoOzne

Iniciativny material ZMOS: ,,Zmena Ustavného zakona &. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej

zodpovednosti*

VSeobecne k materialu:

Uzemna samosprava na Slovensku je viazana viacerymi pravnymi ramcami rozpoétovej
zodpovednosti, ktoré stanovuju limity zadlzenia, pravidla vyrovnaného hospodarenia a mechanizmy
sankcii. Ustavny zakon &. 493/2011 Z. z. (tzv. zékon o dlhovej brzde), v su¢asnosti zahffia do
celkového verejného dlhu aj uvery a zavédzky obci a vySSich Gzemnych celkov, a tym priamo
ovplyviiuje hospodarenie samosprav. Tento zdkon pri prekro€eni urcitych urovni dlhu stanovuje
limity a sankcie, ¢o v praxi znamena, ze moze nepriamo sposobit’ obmedzenia v beznej Cinnosti a
investi¢nej aktivite izemnych samosprav.

Stcasne vSak existuje samostatny a dostatone prepracovany ramec rozpoctovej
zodpovednosti pre uzemnu samospravu, zakotveny v zakone €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy. Tento zakon podrobne upravuje limity zadlZenia obci a vysSich
uzemnych celkov, povinnost' vyrovnaného hospodarenia a mechanizmy sankcii pri poruSeni
rozpoctove]j discipliny. V praxi teda existuje duplicitné uplatiiovanie pravidiel, ked’ze ustavny
zakon o dlhovej brzde riesi otazky, ktoré su uz obsiahnuté v osobitnej legislative pre samospravy.
Takato duplicita sposobuje legislativnu nejasnost’ a zniZzuje pravnu istotu samosprav.

Povinnost’ zmrazit’ vydavky pri prekroceni dlhu, ktord je v suCasnosti uloZend samospravam
ustavnym zdkonom, je podla ZMOS neprimerand, pretoZze obmedzuje schopnost samosprav
zabezpecovat’ zdkladné sluzby pre obfanov a financovat’ planované rozvojové projekty, vratane
povinnosti vyplyvajice zo $tatnej regulacie (zdkonné zvysSovanie miezd zamestnancov Vo verejnej
sprave).

Povinnost’ zostavit’ vyrovnany rozpocet, ktord je zakotvend aj v istavnom zakone, upravuje

aj § 10 ods. 7 zékona ¢. 583/2004 Z. z., a jej duplicita je preto nadbytocnd. Vyrovnanost’ sa

posudzuje podl'a tohto zakona, ktory reflektuje realne finanéné moznosti samosprav a zabezpecuje



rovnovahu medzi prijmami a vydavkami, nie podla metodiky ESA 2010, ktord sa pouziva pre
Statne ucely. Je potrebné dodat’, Ze samospravy sa na verejnom dlhu podiel’aji minimalne, mene;j
ako dvoma prercentami

V tejto suvislosti ZMOS navrhuje, aby sa z ustavného zakona ¢. 493/2011 Z. z. vypustili
vSetky ustanovenia tykajuce sa Uzemnej samospravy a aby sa relevantné mechanizmy upravili
vyluéne v zakone ¢. 583/2004 Z. z. 0 rozpoc¢tovych pravidlach tizemnej samospravy. Navrhované
presunutie mechanizmov umozni jednoznacne definovat kompetencie samosprav pri riadeni

vlastného dlhu a zarovein zachovat’ potrebnt rozpoc¢tova disciplinu bez neprimeranych obmedzeni.

Zaver:

ZMOS Ziada Ministerstvo financii SR a vladu SR, aby boli z Gstavného zakona ¢. 493/2011
Z. z. vypustené vsetky ustanovenia tykajliice sa uzemnej samospravy. Navrhované zmeny odstrania
duplicitni a nadmernt reguléciu, posilnia legislativnu jednoznacnost’ a kompetenéni autonémiu
samosprav pri riadeni vlastného dlhu, umoznia lepSie zosuladenie rozpoctovej zodpovednosti s
realnymi potrebami obci a zaroven zachovaju plnu rozpoctovu disciplinu podla zakona ¢. 583/2004
Z. z. orozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy. Tento pristup poskytne samosprdvam
stabilny a jasny rdmec hospodérenia a zarovenl podpori ich schopnost’ efektivne planovat’ rozvoj a

poskytovat’ sluzby obanom.

Navrhy a poziadavky:
ZMOS navrhuje, aby Hospodarska a socidlna rada SR prijala uznesenie, ktorym odporuci
vlade Slovenskej republiky:

1. Predlozit’ novelu tustavného zakona ¢. 493/2011 Z. z., ktorou sa vypustia vSetky
ustanovenia tykajlice sa zemnej samospravy, ked’ze su duplicitné a nadmerne regulujice, a
tym posilnit’ legislativnu jednoznacnost’ a kompetenénii autondmiu samosprav pri riadeni
vlastného dlhu.

2. Ak by sa mechanizmy ustavného zakona ponechali, zaviest’ minimalne vynimku pre
mzdové vydavky, ked'Zze S§tat pravidelne zvySuje platové tarify zamestnancov verejnej
spravy a samospravy ich musia hradit’ z vlastnych rozpoctov. Takéto Gprava by zabezpecila,
ze povinnosti vyplyvajice zo Statnej regulacie nebudu negativne ovplyviiovat’ finan¢nt

stabilitu samosprav.
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