A. VSeobecna Cast’

Névrh zakona o prispevku na pomoc pri odkézanosti na pomoc inej fyzickej osoby a o zmene
adoplneni niektorych zdkonov sa predklada na zaklade Planu legislativnych uloh vlady
Slovenskej republiky na rok 2025. Navrhovanym zédkonom Slovenska republika napliiia tlohu
vyplyvajicu z Planu obnovy a odolnosti Slovenskej republiky ,,Komponent 13 - Dostupna a
kvalitnd dlhodoba socialno-zdravotna starostlivost™, v ramci ktorého sa Slovenska republika
zaviazala vramci Reformy integracie a financovania dlhodobej socidlnej a zdravotnej
starostlivosti k splneniu mil'nika, ktorym je ,,Schvélenie novej legislativy v oblasti financovania

socidlnych sluzieb, ktorou sa zavedie osobny rozpocet, do Q4 2025%.

Predkladany navrh zdkona je tretim reformnym zakonom v rdmci vytvarania systému dlhodobej
socialno-zdravotnej starostlivosti v gescii rezortu prace, socidlnych veci arodiny, pri¢om
nadvizuje na reformu dohladu nad socialnou starostlivost'ou, ktorej uc¢elom bolo vytvorit
funkény systém spravneho dozoru a tym prispiet’ k posilneniu efektivnosti a kvality socidlne;j
pomoci poskytovanej v ramci prava socidlneho zabezpecenia. Tento zamer bol naplneny
prijatim zakona ¢. 345/2022 Z. z. oinSpekcii v socidlnych veciach a o zmene a doplneni
niektorych zékonov.

Predkladany navrh zakona priamo nadvdzuje na reformu posudkovej ¢innosti realizovanu
zakonom ¢. 376/2024 Z. z. o integrovanej posudkovej ¢innosti a o zmene a doplneni niektorych
zakonov. Od zaverov obsiahnutych v integrovanom posudku na zdklade integrovanej
posudkovej ¢innosti vykonanej v posobnosti prislusnych organov §tatnej spravy, vychadza aj
vymedzenie cielovej skupiny osob, pre ktoré je uréeny prispevok na pomoc pri odkédzanosti na
pomoc inej fyzickej osoby (d’alej len ,,prispevok na pomoc pri odkazanosti*) poskytovany
v posobnosti prisluSnych orgénov $tatnej spravy. Podl'a predkladaného navrhu zékona je narok
na prispevok na pomoc pri odkazanosti podmieneny vyrokom integrované¢ho posudku o stupni
odkazanosti na pomoc inej fyzickej osoby - Gcastnika konania o integrovanom posudku, ak je
odkazany na pomoc inej fyzickej osoby.

Zmyslom a u¢elom predkladaného navrhu zakona je

1. Zavedenie nového systému participacie Statu na spolufinancovani pomoci pri
odkazanosti na pomoc inej fyzickej osoby fyzickym osobam, ktoré su odkazané na takuto
osobnu pomoc, zaloZeného na principoch osobného rozpoctu. Ide o priznanie naroku na
prispevok na pomoc pri odkazanosti prisluSnym spravnym orgédnom, ktorym je urad préce,
socidlnych veci arodiny, priamo odkazanej osobe, ktorda s mesacnou periodicitou rozhoduje,
ako ich reédlne vyuzije na rieSenie dosledkov svojej odkdzanosti na pomoc inej fyzickej osoby
na Uhradu vydavkov na neformalnu starostlivost’, formalnu starostlivost’ — najma ambulantné
formy aterénne formy socialnych sluzieb alebo ich kombinéciu, ato podl'a vlastnej potreby
apreferencii vkonkrétnom case, spolu splnenim povinnosti finanéného vykazovania
preukazanych vydavkov spojenych s jeho Cerpanim prislusnému tradu prace, socidlnych veci
arodiny, ak ide o formalnu starostlivost’.

Navrhovana pravna Uprava prispevku na pomoc pri odkazanosti predpoklada v kazdej faze
pouzivania osobného rozpoctu moznost’ poskytovania adekvatnej podpory odkazanej osobe.
Ide predovsetkym o socidlne poradenstvo pri vypliiani a podavani Ziadosti, informovanom
rozhodovani sa o vybere neformalnej starostlivosti alebo formalnej starostlivosti uhradzane;j
prostrednictvom osobného rozpoctu, ako aj o pomoc pri vedeni osobného rozpoctu (najmai pri
vedeni suvisiace] administrativy a thrade za poskytovanu neformélnu starostlivost’ alebo
formalnu starostlivost’), a to v rdmci poskytovanej socialnej sluzby, ktorou je sprostredkovanie



socialnej sluzby a inej pomoci, ¢im povinnost’ organov verejnej spravy poskytovat’ poradenstvo
nie je dotknutd. V ramci ndvrhu novely zékona ¢. 345/2022 Z. z. o inSpekcii v socidlnych
veciach a o zmene a doplneni niektorych zékonov sa rozsiruje Statny dozor aj na vykonavanie
neformalnej starostlivosti najmd v kvalite a rozsahu zodpovedajucim ucelu priznaného
prispevku na pomoc pri odkazanosti.

Ciel'om takto koncipovanej pravnej upravy je vytvorit’ pravne podmienky, aby odkézané osoby
mohli viest’ nezavisly zivot vo vlastnych domacnostiach a podl'a svojich potrieb a poziadaviek
vyuzivali osobni pomoc s vyuzitim komunitnych sluzieb v nélezitej kvalite arozsahu, ato v
sulade s Dohovorom OSN o pravach oséb so zdravotnym postihnutim, osobitne s jeho ¢l. 12
Rovnost’ pred zdkonom a ¢l. 19 Nezavisly sposob zivota a zaclenenie do spolocnosti. Ide
o podporu preferencie vol'by rieSenia dosledkov odkazanosti na pomoc inej fyzickej osoby
v zaujme humanizicie aindividualizacie foriem tejto pomoci prioritne vyuzitim komunitne
orientovanych terénnych aambulantnych socidlnych sluzieb v prirodzenom domacom
prostredi, a to aj ich spajanim s neformalnou starostlivostou. U pobytovych foriem socialnych
sluzieb v zariadeniach podmienenych odkazanostou, vzhl'adom na vecny rozsah odbornych a
obsluznych c¢innosti poskytovanych v ramci tychto pobytovych sluzieb, sucasné vyuzivanie
moznosti seba manazovat’ iné formy a druhy osobnej pomoci, a tym naplnenie ucelu osobného
rozpoctu nema prakticky vyznam. Takto koncipovana pravna uprava moze predstavovat
pravny prostriedok aj na motivaciu na navrat prijimatela socidlnej sluzby poskytovanej
v zariadeni socialnych sluzieb s pobytovou formou do prirodzeného rodinného prostredia alebo
komunitného prostredia s prednostnym poskytovanim socidlnej sluzby terénnou a ambulantnou
formou. Je pravom slobodnej volby fyzickej osoby, ktorej sa poskytuje socidlna sluzba
v zariadeni socidlnych sluzieb s pobytovou formou, kedykol'vek zmenit’ svoje preferencie vo
vol'be formy pomoci v odkazanosti a uplatnit’ svoj narok na priznanie prispevku na pomoc pri
odkazanosti.

2. Stabilizovat’ financovanie socidlnych sluZieb a podporit’ vznik a rozvoj sluzieb v
komunite, a to aj vo viizbe na demograficky vyvoj a jeho dosledky spojené so starnutim
populacie apotrebou zabezpefenia udrzatenmosti a rozvoja dlhodobej socidlno-
zdravotnej starostlivosti. Navrhovanou pravnou upravou prispevku na pomoc pri odkazanosti
sa vo svojich dosledkoch posilnenim prijmu odkazanych os6b tymto ucelovo uréenym
prispevkom zabezpecuje participacia $tatu aj na spolufinancovani:

e socidlnych sluzieb podmienenych odkazanost'ou, za ktoré¢ sa plati thrada, a to na rozdiel
od doterajSicho pravneho stavu aj domacej opatrovatel'skej sluzby, monitorovani
a signalizacii potreby pomoci, d’alSich podpornych socidlnych sluzieb,

e pomoci pri odk4zanosti fyzickej osoby na pomoc inej fyzickej osoby, ako samostatne;j
odbornej Cinnosti na zaklade zédpisu do registra socidlnych sluzieb, v zdravotnickom
zariadeni Ustavnej zdravotnej starostlivosti, ktorym je hospic a dom oSetrovatel'skej
starostlivosti, ato vzaujme koordinacie aefektivnosti dlhodobej socidlnej a zdravotnej
starostlivosti, resp. integracie socidlnej a zdravotnej starostlivosti v prospech odkéazanej
0soby.

Zaroven zostava zachovana participacia S$tatu na spolufinancovani socidlnych sluzieb
v pobytovych zariadeniach socialnych sluzieb podmienenych odkazanostou. Ide o
kontinuitu poskytovania finan¢ného prispevku na poskytovanie socialnej sluzby v zariadeniach
podmienenych odkdzanostou prostrednictvom rozpoctovej kapitoly Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny SR, a to podla zakona ¢. 448/2008. Z. z. o socidlnych sluzbach
a o zmene a doplneni zakona €. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon)



v zneni neskorsich predpisov (d’alej aj ako len ,,zdkon o socidlnych sluzbach®) pre verejnych
poskytovatel'ov socidlnej sluzby v tychto zariadeniach na miestnej (lokélnej) urovni a pre
neverejnych poskytovatelov socialnej sluzby v tychto zariadeniach, podla Struktury
prijimatel'ov socialnej sluzby podl'a stupnia odkazanosti fyzickej osoby na pomoc inej fyzickej
osoby a poctu miest v zariadeni.

V ramci navrhu novely zékona ¢. 581/2004 Z. z. o zdravotnych poistovniach, dohl'ade nad
zdravotnou starostlivostou a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov sa novo ustanovuje povinnost zabezpeCit' pravidelny medzirony narast
minimalneho po¢tu 16zok na ucely poskytovania oSetrovatel'skej starostlivosti v zariadeniach
socialnej pomoci, uhradzanej z verejného zdravotného poistenia, najmenej o 200 16zok.

V zaujme zabezpecenia udrzatelnosti a rozvoja dlhodobej socialno-zdravotnej starostlivosti,
ktoré je nesporne spojené aj spotrebou jej ndlezitého persondlneho zabezpelenia, resp.
podpory stabilizacie a rozvoja osobnej zlozky tejto starostlivosti, je v spolupraci rezortu prace,
socialnych veci arodiny s rezortom zdravotnictva ustanovena nova pracovnd profesia, ktorou
je pracovnik dlhodobe;j starostlivosti, a to spolu s vymedzenim kvalifikacnych predpokladov na
vykonavanie tejto pracovnej ¢innosti, ktorych plnenie ho opraviiuje aj na vykonavanie SirSiecho
rozsahu vybranych ukonov suvisiacich s dodrziavanim lie¢ebného rezimu pri poskytovani
osetrovatel'skej starostlivosti v zariadeniach socidlnych sluzieb podmienenych odkazanost’ou
spojenych aj s poskytovanim alebo zabezpecovanim oSetrovatel'skej starostlivosti uhradzane;j
zo zdrojov verejného zdravotného poistenia.

3. Zabezpecit’ prehPadnost’, jednotnost’ a efektivnost’ sposobu financovania socialnych
sluZieb zverejnych prostriedkov. Viaczdrojové financovanie socidlnych sluzieb podla
doterajSej pravnej Upravy zostane zachované vritane zdroja spolufinancovania socidlnych
sluzieb v rdmci vykonu samospravnej pdsobnosti obci a vysSich uzemnych celkov, ktorym je
finan¢ny prispevok na prevadzku poskytovanej socidlnej sluzby (d’alej len ,,prispevok na
prevadzku®), poskytovany neverejnym poskytovatelom socidlnej sluzby. Pri reSpektovani
principu subsidiarity prechadza pdsobnost’ pri poskytovani finan¢ného prispevku na prevadzku,
ktorou je socidlna sluzba vzariadeni pre seniorov a zariadeni opatrovatel'skej sluzby,
z posobnosti obce do pdsobnosti vySSiecho uzemného celku. Tym sa spolufinancovanie
socidlnych sluzieb poskytovanych pobytovou formou socialnej sluzby poskytovanim
financného prispevku na prevaddzku zjednocuje pod samospravnu posobnost’ vysSSieho
uzemného celku. Zaroven sa navrhuje poskytovanie tohto finanéného prispevku pre zariadenia
socidlnych sluzieb podmienené odkazanostou na pocet miest v zariadeni podla registra
socidlnych sluzieb vuzemnom obvode vysSieho uzemného celku (teda uz nie vo vézbe na
prijimatel’a socialnej sluzby strvalym pobytom vuzemnom obvode prislusnej obce, resp.
vysSieho uzemného celku, ako to ustanovovala doterajSia pravna uprava). Tiez sa ustanovuje
sposob urcenia vysky financného prispevku na prevadzku poskytovanej socialnej sluzby
usocialnych sluzieb podmienenych odkazanostou a to jednotne zdkonom ustanovenou
minimalnou vyskou tohto prispevku na prislusny druh a formu socidlnej sluzby a jednotku
vykonu tejto socidlnej sluzby.

V zadujme zabezpecenia transparentnosti spolufinancovania socialnych sluzieb zverejnych
prostriedkov, a vzh'adom na povahu a charakter vybranych druhov socidlnych sluzieb, ktoré
mozno v sulade s prislusnou legislativou Eurdpskej Unie povazovat za sluzby vSeobecného
hospodarskeho zaujmu (socialne sluzby podmienené odkazanostou uvedené v 34 az 41 zékona
o socidlnych sluzbach) sa navrhuje v zékone o socidlnych sluzbéach ustanovit’ tato ich pravna
kvalifikécia spolu so suvisiacou kontrolnou posobnostou Ministerstva prace, socialnych veci



arodiny SR pri kontrole nadmernej ndhrady z verejnych prostriedkov v ramci
spolufinancovania socialnej sluzby poskytovanej vo vSeobecnom hospodarskom zaujme.

Predkladanym navrhom zakona na navrhuji aj zmeny a doplnenia vo viacerych zakonoch,

ato

e vsuvislosti smoznostou vyuzit novy prispevok na pomoc pri odkézanosti na
spolufinancovanie socidlnych sluzieb sa meni a doplna

1.

2.

zékon €. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zdkona ¢. 455/1991
Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zdkon) v zneni neskorsich predpisov;
zékon €. 305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

zaklon €. 345/2022 Z. z. o inSpekcii v socidlnych veciach a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov;

Zakon €. 544/2010 Z. z. o dotaciach v pdsobnosti Ministerstva prace, socidlnych veci

a rodiny Slovenskej republiky

e vsuvislosti so zruSenim penazného prispevku na opatrovanie a so zavedenim nového
prispevku na pomoc pri odkézanosti, so zamerom zachovat’ su¢asné postavenie poberatela
penazného prispevku na opatrovanie pre neformalneho opatrovatel’a a to najmé v pripade,
ak je jedinym neformalnym opatrovatelom odkazanej osoby sa meni a dopina

S.
6.
7.

10.

11.

zéakon €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov;

zékon €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov;

zakon €. 601/2003 Z. z. o Zivotnom minime a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v
zneni neskorsich predpisov;

zakon ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a o zmene a doplneni zdkona ¢. 95/2002
Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov;

zékon €. 447/2008 Z. z. o penaznych prispevkoch na kompenzaciu t'azkého zdravotného
postihnutia a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov;
zakon €. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nidzi a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskor$ich predpisov;

zékon €. 376/2024 Z. z. o integrovanej posudkovej ¢innosti a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov;

e scielom vytvorit’ ramec na lepSie prepojenie socialnej a zdravotnej starostlivosti sa meni
adoplia

12.

13.

14.

zakon €. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach stivisiacich s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov;

zakon. 577/2004 Z. z. o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhrddzanej na zéklade
verejného zdravotného poistenia a o thradach za sluzby suvisiace s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti v zneni neskorSich predpisov;

zédkon ¢. 581/2004 Z. z. o zdravotnych poistovniach, dohlade nad zdravotnou
starostlivost'ou a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov.

V ramci pravnych predpisov v pdsobnosti rezortu zdravotnictva sa najmé precizuje, zZe na
poskytovani oSetrovatel'skej starostlivosti v zariadeniach socialnych sluzieb sa spolupodiel’aju



aj pracovnik dlhodobe;j starostlivosti a povereny opatrovatel’. Vytvara sa predpoklad pre hospic
adom oSetrovatel'skej starostlivosti poskytovat’ pomoc pri odkazanosti na pomoc inej osoby.
Upravuje sa kvalifika¢ny predpoklad pre zodpovednu osobu za poskytovanie oSetrovatel'skej
starostlivosti, ako aj moznost’ poskytovat’ fyzioterapeuticku starostlivost’ v zariadeniach
socidlnych sluzieb. Upravuje sa obsah vSeobecne zavdzného opatrenia Ministerstva
zdravotnictva Slovenskej republiky, ktorym sa ustanovuje minimalny pocet 16zok na ucely
poskytovania oSetrovatel’'skej starostlivosti v zariadeniach socidlnej pomoci.

Okrem toho sa v stvislosti s aplika¢nou praxou suvisiacou s reformou posudkovej ¢innosti sa
upravuju v zakone €. 447/2008 Z. z. o penaznych prispevkoch na kompenzaciu t'azkého
zdravotného postihnutia a v zdkone ¢. 376/2024 Z. z. o integrovanej posudkovej ¢innosti.
Rovnako sa v stvislosti so zabezpeCenim pracovnych podmienok tzv. nepedagogickych
zamestnancov v zariadeniach v socialnej oblasti navrhuje doplnenie zakona ¢. 553/2003 Z. z. o
odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme. V zaujme
podpory niektorych rodi¢ov v pracovnopravnych vztahoch sa meni a dopiia zékon ¢. 311/2001

Z. z. Zékonnik prace.

Ustanovuje sa delend ucinnost, ktord vychadza z potreby zabezpecenia postupného nabehu
Gi¢innosti jednotlivych &lankov, resp. prislusnych ustanoveni tohto navrhu zdkona. Uginnost
zéakona o prispevku na pomoc pri odkézanosti na pomoc inej fyzickej osoby sa navrhuje od 31.
decembra 2026. Jednotlivé pravne upravy nadobudnt u¢innost’ v inych osobitne ustanovenych
lehotach, a to postupne od 1. januara 2026, 1. jala 2026 a 31. decembra 2026.

Prechodné obdobie na postupné nadobudnutie U¢innosti je odovodnené povahou a charakterom
navrhovanych pravnych tprav s ich rozpo¢tovymi dosledkami a potrebou poskytnut’ dostatocny
Casovy priestor na oboznamenie sa s touto pravnou Upravou u ciel'ovej skupiny osdb tak, aby
mohli prijimat’ svoje informované rozhodnutia suvisiace s uplatnenim naroku na prispevok na
pomoc pri odkazanosti a volbou sposobu a formy poskytovanej formdlnej starostlivosti a
vol'bou poskytovanej neformalnej starostlivosti suvisiacej s disponibilitou konkrétnej osoby
neformalneho opatrovatela, ako aj na posudenie svojej schopnosti zabezpeCit' suvisiace
administrativne nalezitosti s poskytovanim a vyplatou tohto prispevku.

V neposlednom rade je, v zaujme uspesnej implementacie navrhovanych reformnych uprav,
potrebné vytvorit’ dostatony asovy priestor pre pripravu institucii, ktoré sa budu podielat’ na
procesoch suvisiacich s poskytovanim prispevku na pomoc pri odkazanosti (napr. trady prace,
socidlnych veci a rodiny, socialna poistoviia, zdravotné poistovne), vratane uprav
informaénych systémov, pripravu samospravnych organov pri zmendch suvisiacich S0
spolufinancovanim socialnych sluzieb, ako aj samotnych poskytovatel'ov socialnych sluzieb.

Névrh zékona je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zikonmi a nalezmi
Ustavného sudu Slovenskej republiky, inymi zdkonmi, medzinarodnymi zmluvami a inymi
medzindrodnymi dokumentmi, ktorymi je Slovenska republika viazana a s pravom Eurdpskej
unie.

Navrh zakona nie je predmetom vnutrokomunitarneho pripomienkového konania.

Prijatie navrhu zakona bude mat’ vplyv na rozpocet verejnej spravy, socialne vplyvy , vplyv na
sluzby verejnej spravy pre obCana, na podnikatel'ské prostredie a vplyv na manzelstvo,

rodiCovstvo a rodinu. Navrh nebude mat na Zivotné prostredie a ani na informatizaciu
spolo¢nosti.



