DOVODOVA SPRAVA
A. VSeobecna ¢ast’

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky predkladd do
legislativneho procesu navrh zakona, ktorym sa meni a dopiia zédkon &. 112/2018 Z. z.
o socialnej ekonomike a socialnych podnikoch a o zmene a doplneni niektorych zékonov
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,ndvrh zdkona®).

Predkladany navrh zakona reaguje na potrebu modernizacie pravneho rdmca socidlnej
ekonomiky na Slovensku a zostladenia jeho ustanoveni so strategickymi dokumentmi
Europskej tunie, ako aj s poziadavkami aplika¢nej praxe, a rovnako poziadavkami
implementécie Programu Slovensko 2021 — 2027, v ramci ktorého socidlne podniky zohravaju
vyznamni ulohu pri zamestndvani znevyhodnenych skupin, poskytovani spolocensky
prospesnych sluZieb a rozvoji regidonov, najma prioritnych okresov. Novela zaroven reflektuje
pravidla $tatnej pomoci podla nariadenia Komisie (EU) & 651/2014 zo 17. juna 2014
o vyhléseni urcitych kategorii pomoci za zlucitelné s vnitornym trhom podla ¢lankov 107
a 108 zmluvy (U. v. EU L 187, 26.6.2014) v platnom zneni a posiliiuje prepojenie medzi
narodnym pravnym rdmcom a europskymi politikami.

Ciel'om navrhu zakona na zaklade doterajSej aplika¢nej praxe je posilnit’ a nastavit’
d’al$ie smerovanie socidlnej ekonomiky a socidlneho podnikania na Slovensku prostrednictvom
systémovych zmien, tykajicich sa pravidiel zamestnavania, financovania a fungovania
registrovanych socialnych podnikov, ako aj zabezpecit, aby nastroje socialnej ekonomiky boli
vyuzivané v stlade s europskym pravom a strategickymi ciel'mi a aby pravna uprava vytvarala
predpoklady pre efektivne a transparentné Cerpanie verejnych zdrojov vratane prostriedkov
fondov Europskej tnie.

Navrh zédkona predstavuje komplexnt novelu viacerych ustanoveni zdkona s cielom
spresnit’ kI'icové pojmy, posilnit’ nastroje merania socidlneho vplyvu, zaviest’ nové pravidla
pre pouZitie zisku, zlep$it’ kvalitu podmienok pre priznanie Statatu registrovaného socialneho
podniku a posilnit’ participativne prvky riadenia v stilade s principmi socialnej ekonomiky.

Doélezitym prvkom navrhovanej novely je spresnenie definicii zakladnych pojmov,
ktoré tvoria zédklad pre posudzovanie opravnenosti subjektov a aktivit v systéme socidlne]
ekonomiky, pretoze precizne definovanie tychto kategérii prispeje k zjednoteniu vykladu,
zvySeniu pravnej istoty a transparentnosti rozhodovania.

Dal§im nosnym pilierom novely je zavedenie systematického merania socialneho
vplyvu ako povinnej sucasti zakladného dokumentu a projektu cinnosti registrovaného
socidlneho podniku. Meranie socidlneho vplyvu umozni efektivnejSie vyhodnocovanie
spoloCenskych prinosov socidlnych podnikov, lepSie zacielenie verejnych investicii a
transparentnejSie informovanie o vysledkoch verejnych politik. Zavedenie tejto povinnosti je v
stlade s trendmi v ¢&lenskych $tatoch EU a odporGéaniami OECD v oblasti hodnotenia
socialnych dopadov.

Néavrh zékona v § 2 vymedzuje znevyhodnené osoby, zdravotne znevyhodnené osoby
a zraniteI'né osoby pre ucely celého zékona, a to z dovodu potreby SirSicho vnimania
znevyhodnenych skupin pre ucely adresnejSicho poskytovania réznych spolocensky
prospesnych sluzieb tymto osobam prostrednictvom socidlnych podnikov, a tym



efektivnejSicho dosahovania pozitivneho sociadlneho vplyvu, ktory mé v konecnom désledku
dopad na spolo¢nost” ako taku.

Novela d’alej precizuje upravu pouzitia zisku v novom§ 5a, ktory upravuje rdzne
sposoby socializacie zisku pre registrované socialne podniky. Ide o vyznamny krok k posilneniu
principu socializacie zisku, ktory je jednym zo zdkladnych znakov socidlnych podnikov.
Zavedenie jasnych pravidiel pre tvorbu a vyuzivanie fondov zvysi transparentnost’ financnych
tokov a prispeje k dlhodobej udrzatelnosti socidlnych podnikov.

Podstatné zmeny nastdvaju aj v ustanoveni § 6, ktory upravuje podmienky priznania
Statutu registrovaného socialneho podniku. Precizujii sa obsahové nalezitosti zakladného
dokumentu a projektu ¢innosti, ktoré po novom musia obsahovat’ jasne definovany hlavny ciel’,
plan merania socidlneho vplyvu, ekonomicky pldn a vymedzenie spolocensky prospesnych
¢innosti. Pre integracné registrované socialne podniky sa zavadza povinnost vypracovat
individudlny projekt pracovnej integracie pre jednotlivych zamestnancov ako néstroj
planovania a dokladovania za¢lenovania znevyhodnenych a zranitelnych zamestnancov do
pracovného procesu. Tymto pristupom sa zvySuje doraz na kvalitu integraénych procesov a
adresnejsi pristup k znevyhodnenym a zranitelnym zamestnancom, a tym skuto¢ny prinos pre
znevyhodnené skupiny osob. Ciel'om je zvysit’ kvalitu a transparentnost’ posudzovania ziadosti
o priznanie Statitu registrovaného socidlneho podniku a zabezpecit' lepSie prepojenie medzi
deklarovanymi ciel'mi a redlnou ¢innost'ou registrovanych socidlnych podnikov.

Zasadnou zmenou je aj Uprava lehdt pre nové podniky, kde sa skracuje lehota na
splnenie podmienok z dvanastich mesiacov na Styri mesiace pre integraéné podniky, a Sest’
mesiacov pre socidlne podniky byvania a vS§eobecné podniky. Cielom je zefektivnit' ucel a
prinos novych registrovanych socidlnych podnikov. Novela d’alej precizuje participativne
mechanizmy v poradnom vybore. Ide o naplnenie zakladného principu socialnej ekonomiky,
ktorym je participacia zamestnancov, komunity a partnerov na riadeni podniku. Sprecizovanie
ustanovenia posilni legitimitu, transparentnost’ rozhodovania v registrovanych socialnych
podnikoch a spolo¢ensktl zodpovednost'.

Novela zasahuje aj do ustanovenia § 12, ktory vymedzuje znevyhodnenych, zdravotne
znevyhodnenych a zranitelnych zamestnancov pre ucel pracovnej integracie. Zaroven sa
upravuju Specifické podmienky ¢innosti integracnych registrovanych socialnych podnikov.
Spresiiuju sa pravidla tykajuce sa nielen podielu znevyhodnenych, zdravotne znevyhodnenych
a zranitelnych zamestnancov na celkovom pocte zamestnancov, upravuje sa sSpOsob
preukazovania plnenia tychto podmienok a zosuladuji sa poZziadavky ustanovenia § 12 s
novymi obsahovymi nalezitostami projektu pracovnej integracie podl'a ustanovenia § 6. Tieto
zmeny odstrafiuji aplikacné nejasnosti a zabezpecuju jednotny vyklad povinnosti integra¢nych
registrovanych socialnych podnikov.

Novela sa d’alej dotyka aj uprav v oblasti finanénych prispevkov podl'a § 19a a 19b
zékona, ktorych cielom je zvysit ucinnost’ a adresnost’ verejnej podpory poskytovanej
integranym registrovanym socidlnym podnikom. Zavadzaji sa presnejSie podmienky
na poskytovanie prispevkov, zjednocuji sa niektoré postupy a spresnuji sa kritéria
opravnenosti vydavkov. Ciel'om je vytvorit’ transparentnejsi, predvidatelnejsi a efektivnejsi
systém financovania. Suc¢asny systém nie je dlhodobo finan¢ne udrzatel'ny, ked’ze jeho vydavky
rasta rychlejSim tempom ako disponibilné zdroje urCené na podporu zamestnavania
znevyhodnenych skupin. Ide o konsolida¢né opatrenie, ktoré smeruje k zosuladeniu vysky a
podmienok poskytovania prispevku s principmi efektivneho hospodarenia s verejnymi zdrojmi.



Tieto zmeny prispeju k udrzatelnosti systému financovania pri zachovani suladu s
poziadavkami nariadenia Komisie (EU) ¢. 651/2014 (GBER).

Navrhované zmeny st v stlade s pravom Eurdpskej tnie a nepredpokladaji negativne
vplyvy na rozpocet verejnej spravy. Naopak, o¢akéva sa pozitivny vplyv na zamestnanost,
socidlnu inkluziu a efektivnost’ verejnych investicii. Novela zaroven prispeje k lepSiemu
vyuzivaniu finan¢nych prostriedkov Eurdpskej unie a narodnych zdrojov prostrednictvom
presnejSiecho zamerania podpory a zavedenia merania socidlnych vysledkov. Navrhovana
legislativna uprava predstavuje vyznamny krok k upevneniu postavenia socidlnej ekonomiky
ako integralnej sucasti hospodarskeho a socidlneho rozvoja Slovenskej republiky.

Néavrh zakona nebude mat’ vplyv na zivotné prostredie, na informatizaciu spolo¢nosti,
na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu a na sluzby verejnej spravy pre obCana. Vplyvy navrhu
zéakona na rozpocet verejnej spravy, na podnikatel'ské prostredie a socidlne vplyvy su uvedené
v dolozke vybranych vplyvov. Vo vSeobecnosti mozno skonS$tatovat, ze v kazdej zo
sledovanych oblasti identifikovanych vybranych vplyvov, okrem vplyvov na rozpocet verejnej
spravy, vyrazne prevladaji pozitivne vplyvy.

Névrh zékona je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, Gistavnymi zakonmi, ndlezmi
Ustavného sudu Slovenskej republiky a zédkonmi, ako aj s medzinarodnymi zmluvami, ktorymi

je Slovenska republika viazana, a si€asne je v stilade s pravom Europske;j unie.

Utinnost’ zékona sa navrhuje od 1. janudra 2026.



