Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materialu: Navrh zikona, ktorym sa meni a dopiiia zikon & 112/2018 Z. z. o
socialnej ekonomike a socialnych podnikoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiiiaji niektoré zakony

Predkladatel’: Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

3.1 Naklady regulacie
3.1.1 Suhrnnd tabul’ka nakladov regulacie

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
vyhodnotenie mechanizmu znizovania byrokracie a ndkladov, ndklady goldplatingu! na
podnikatel’ské prostredie.

Nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia,
ktora je povinnou prilohou tejto analyzy a ndjdete ju na webovom sidle MH SR, (dalej len
., Kalkulacka ndakladov *):

TYP NAKLADOV Zvysenie nakladov v € na PP | ZniZenie nakladov v € na PP

A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych
cielom je zniZovat’ negativne externality

B. Iné poplatky

C. Sankcie a pokuty

D. Nepriame financné naklady

E. Administrativne ndklady

Spolu = A+B+C+D+E

Harmonizacia prava EU ZvySenie nakladov v € na PP | ZniZenie niakladov v € na PP

F. Uplna harmonizacia prava EU
(okrem dani, odvodov, ciel a poplatkov, ktorych
cielom je zniZovat negativne externality)

G. Goldplating

VYPOCET PRAVIDLA lin 20ut: IN ouT

H. Ndklady okrem vynimiek = B+D+E-F

! Definicia goldplatingu je uvedend v bode 4 ¢asti I11. jednotnej metodiky.
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https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie

3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych reguldcii na zmeny v nakladoch podnikatel’ ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):
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3.1.3 Doplitujuce informdcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldacii na zmenu
nakladoy

Osobitne pri kazdej regulacii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabulke ¢. 2 uvedte doplnujice
informacie tak, aby mohol byt skontrolovany sposob a spravnost vypoctov. Uved'te najmd, ako
ste vypocitali vplyvy a7 akého zdroja ste cerpali pocetnosti (uvedte aj link na konkrétne
Statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé regulacie mozu mat jeden alebo viac typov
nakladov (A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych cielom je znizovat negativne externality, B.
Iné poplatky, C. Sankcie, D. Nepriame financné ndklady, E. Administrativne ndklady).
Rozclente ich a vypocitajte v sulade s metodickym postupom.

3.1.4 Odévodnenie goldplatingu podlPa bodu 4 casti ITI jednotnej metodiky a d’alSie
dopliiujiice informdcie?

Pozadované informdcie uvedte osobitne ku kazdému identifikovanému goldplatingu (ku kazdej
hodnotenej regulacii s goldplatingom osobitne).

Uvedte 0dovodnenie goldplatingu 7 hladiska jeho nespochybnitelnej nevyhnutnosti.
Odovodnenie dolozte dokladnym hodnotenim prinosov a ndakladov. Uvedte zvazené
alternativne rieSenia..

Zaroven uvedte konkrétne informacie suvisiace s kategoriou goldplatingu podla jednotnej
metodiky, najmd. na aké subjekty sa nad ramec navrhuje rozsirit pésobnost smernice a 7 akého
dovodu, aké pozZiadavky sa navysuju a na aké subjekty nad ramec minimalnych poziadaviek
smernice; akd menej prisnejsSia vynimka alebo uprava vyplyvajuca zo smernice nebola vyuzita
a preco, z akého dovodu sa navrhuju prisnejSie sankcné rezimy; z akého dévodu sa navrhuje
skorsia transpozicia; 7 akého dovodu sa ponechdvaju v platnosti uz existujice prisnejsie
vrutrostdtne poziadavky.

Vyuzitie goldplatingu pri transpozicii alebo implementdcii legislativy EU je v zdsade neziadiice,
kedZe takyto postup moze viest k zmizeniu konkurencieschopnosti domacich podnikov v
porovnani s podnikmi z krajin, kde prdavne predpisy nie su natolko prisne. VyuZitie goldplatingu
predkladatelom je preto pripustné iba vo vynimocnych pripadoch, riadne odévodnenych
avysvetlenych v analyze vplyvov na podnikatelské prostredie 7 hladiska jeho
nevyhnutnosti, spolocenského  vyznamu, nakladov,  prekonzultovanych s  dotknutymi
podnikatelmi a posudenych Komisiou.

2 Informécie sa uvadzaji iba v pripade, ak sa predkladanym navrhom regulacie vykonava transpozicia smernice
EU abol identifikovany goldplating podla tabulky zhody alebo sa vykondva implementacia nariadenia EU
s goldplatingom. Informécie sa uvadzaju aj v pripade (ak nejde o transpoziciu smernice EU alebo implementaciu
nariadenia EU), ak sa predlozenym névrhom odstrafiuje goldplating, ktorého povod je v skor§om zachovani
existujucej pravnej Upravy (existujucich vnutrostatnych poziadaviek).



3.2 Vyhodnotenie Kkonzulticii s podnikatel’skymi subjektmi pred predbeznym
pripomienkovym konanim

Uvedte formu konzultacii vratane zdovodnenia jej vyberu a trvanie konzultacii, terminy
stretnuti. Uvedte sposob oslovenia dotknutych subjektov, zoznam konzultujucich subjektov, tiez
link na webovu stranku, na ktorej boli konzultacie zverejnené.

Uvedte hlavné body konzultacii a ich zavery.

Uvedte zoznam predloZenych alternativnych rieseni problematiky od konzultujucich subjektov,
ako aj navrhy od konzultujucich subjektov na znizenie nakladov regulacii na PP, ktoré neboli
akceptované a dovod neakceptovania.

Alternativne namiesto vypliiania bodu 3.2 mézete uviest ako samostatnii prilohu tejto analyzy
Zaznam z konzultdcii obsahujuci poZadované informacie.

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochddza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu?

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchdadzat' v porovnatelnej situdcii rozne
(napr. Specialne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)?

Ovplyviiuje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?

Ovplyvni dostupnost’ zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd.)?

Ovplyviiuje zmena reguldcie inovdcie, vedu a vyskum?

Ak bol identifikovany goldplating, prispieva k zniZeniu konkurencieschopnosti a produktivity?
Akym spésobom?

Ako prispieva zmena regulacie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie
spomedzi susediacich krajin EU?

Konkurencieschopnost’:
Na zaklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost’:

L[7zvySuje X nemeni [ znizuje

Produktivita:
Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?

Na zaklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:
LT zvysuje X nemeni [Jznizuje

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Ak ma material vplyvy na PP, ktoré nemozno zaradit do predchadzajucich casti, ¢i uz pozitivne
alebo negativne, tu ich uvedte. Patria sem:

a) vplyvy suvisiace so Ziadostami o alebo prijimanim dotdcii, fondov, Statnej pomoci

a cerpanim inych obdobnych foriem podpory zo strany Statu, kedZe su sprievodnym



javom uchadzania sa ¢i ziskania benefitov, na ktoré nie je pravny narok priamo zo
zdkona, ale vznika na zaklade prejavu vole dotknutého subjektu;

b) regulované ceny podla zdkona ¢. 18/1996 Z. z. o cendch;

c) iné vplyvy, ktoré predpoklada materidl, ale nemozno ich zaradit do casti 3.1 a 3.3.,

d) iné vplhyvy podla pism. a) az c), ktoré su goldplatingom.

Navrh zavadza nové povinnosti a obmedzenia socialnym podnikom, ktoré ziskavaju
verejnu podporu:

Navrh zékona upravuje rézne spdsoby socializacie zisku pre registrované socialne
podniky. Ide o vyznamny krok k posilneniu principu socializacie zisku, ktory je jednym
zo zékladnych znakov socialnych podnikov. Zavedenie jasnych pravidiel pre tvorbu a
vyuzivanie fondov zvysi transparentnost financnych tokov a prispeje k dlhodobe;j
udrzatel'nosti socialnych podnikov. V stvislosti so socializaciou zisku sa zavadza pokuta
registrovanému socidlnemu podniku za porusenie zavazku podla § 6 ods. 1 pism. b)
piateho bodu v sume, ktord zodpoveda vyske percentudlnej Casti zisku po zdaneni, ktort
sa registrovany socialny podnik zaviazal pouzit’ na dosiahnutie hlavného ciel'a znizenej 0
sumu preukazatel'ne vynalozenll na dosiahnutie merateI'ného pozitivneho socialneho
vplyvu. .

Zasadne sa precizuju podmienky pre priznanie Statatu registrovaného socialneho podniku.
Doplifiaju sa obsahové nalezitosti zakladného dokumentu (hlavny ciel’, meranie socialneho
vplyvu, finan¢ny plan) a projektu ¢innosti (jednoznacné urcenie spolocensky prospesnej
sluZby, planované ¢innosti a sposob ich merania). Zavadza sa nova povinnost’ vypracovat’
projekt pracovnej integracie pre integracné podniky. K projektu ¢innosti bude integracny
podnik predkladat’ aj individudlny projekt pracovnej integracie pre kazdého zamestnanca,
ktory je znevyhodnenym alebo zranitelnym zamestnancom do 3 mesiacov odo dna prijatia
zamestnanca do pracovného pomeru a ak pracovny pomer tohto zamestnanca vznikol pred
priznanim S$tatatu integraéného podniku, do troch mesiacov odo dila priznania Statitu
integra¢ného podniku. Toto opatrenie okrem negativneho (zvySenie povinnosti) bude
mat’ aj pozitivny vplyv nakol’ko jeho ciePom je zvySit’ kvalitu podnikatel’skych
planov a posilnit’ doveryhodnost’ registrovanych socialnych podnikov. Projekt
¢innosti bude musiet’ obsahovat’ projekt dosahovania pozitivneho socialneho vplyvu vo
vzt'ahu k ¢innosti, ktorou sa zavézuje registrovany socidlny podnik dosahovat’ meratelny
pozitivny socialny vplyv, a to vo vztahu k hospodarskej €innosti, ktorym preukazuje
spdsob dosahovania pozitivneho socialneho vplyvu vo vybranej spolocensky prospesnej
sluZzbe podl'a § 2 ods. 4 a opis jeho merania. Zaroven musi obsahovat’ podnikatel'sky plan,
vratane finan¢ného pldnu najmenej na tri uctovné obdobia vo vztahu k hospodarskej
¢innosti  registrovaného socidlneho podniku, ktorym preukazuje ekonomicku
realizovatel'nost’ a udrzatel'nost registrovaného socialneho podniku.

Zasadnou zmenou je aj uprava lehot pre nové podniky, kde sa skracuje lehota na splnenie
podmienok z dvanastich mesiacov na Styri mesiace pre integraéné podniky, a Sest’
mesiacov pre socidlne podniky byvania a vSeobecné podniky. Ciel'om je zefektivnit’ ucel
a prinos novych registrovanych socialnych podnikov. Navrhuje sa skratenie lehoty pre
novy podnik, v akej je registrovany socialny podnik povinny zriadit’ poradny vybor alebo
uplatnovat’ demokratickt spravu, a tuto skutocnost’ preukazat’ ministerstvu prace, a to z
dvanastich mesiacov na $tyri mesiace. Navrhuje sa tiez, ze v pripadoch, v ktorych doslo k
zmene zakladného dokumentu alebo projektu dosahovania pozitivneho socialneho vplyvu
je registrovany socidlny podnik povinny spolu s ozndmenim tejto zmeny predloZit
dokumenty potrebné pre overenie spiiiania podmienok podla § 6 ods. 1 do 60 dni od kedy
doslo k zmene.



Navrhuje sa ulozenie pokuty do 1000 € registrovanému socialnemu podniku v dosledku
nesplnenia si povinnosti poskytnutia zapisnic zo zasadnuti poradného vyboru
registrovaného socialneho podniku v pripade, ak o to ministerstvo prace registrovany
socialny podnik poziada.

Skracuje sa obdobie na pouzitie sumy ulavy na dani z prijmov vo vyske percenta
socializacie, ku ktorej sa zaviazal registrovany socialny podnik v zdkladnom dokumente,
a to z piatich rokov na dva roky odo dia prevedenia financnych prostriedkov vo vyske
tejto ul’'avy na osobitny ucet.

Skracuje sa obdobie, za ktoré je registrovany socialny podnik povinny podat’ dodatocné
danové priznanie za predchadzajuce zdanovacie obdobia (hospodarske roky) zo sucasnych
piatich rokov na dva roky, ak registrovany socialny podnik stratil ndrok na il'avu na dani
z prijmov z dovodov, ktoré maju za nasledok zruSenie Statatu registrovaného socidlneho

podniku.

Navrh obmedzuje podporu integraénym socialnym podnikom v podobe zniZenia
maximalnej vy§ky vyrovnavacieho prispevku

Negativny vplyv navrhu shvisi so znizenim maximalnej podpory poskytovania
vyrovnavacieho prispevku zo sucasného naviazania na percento priemernej mzdy na
urovent minimalnej mzdy platnej v prislusnom kalendarnom roku, v ktorom sa podpora
poskytuje.

Na zaklade udajov z Informacného systému sluzieb zamestnanosti za rok 2024 boli
identifikované vydavky na podporu zamestnavania znevyhodnenych osob, znacne
znevyhodnenych oséb a zranitelnych os6b v ramci integraénych podnikov formou
poskytovania vyrovnavacieho prispevku. Zmenou maximalnej vysky podl’a navrhovanej
pravnej upravy sa meni nova maximalna suma poskytnutej dotdcie na jedného
zamestnanca. Z tohto dévodu boli nové vydavky na podporu zamestndvania formou
vyrovnavacieho prispevku vypocitané po zohl'adneni novej maximalnej vysky podpory na
urovni jednotlivca a porovnané s vyplatenou sumou podpory v roku 2024.
Kvantifikovana Gispora vydavkov bola v d’alSich rokoch indexovana o¢akavanym tempom
rastu priemernej mzdy Vnarodnom hospodarstve SR uréenej na zaklade
makroekonomickej prognoézy Institatu finan¢nej politiky MF SR zo septembra 2025
a predpokladanym 5 % rastom zamestnanosti v socialnych podnikoch.

Celkové znizenie podpory zamestnavatelov formou tzv. vyrovnavacieho prispevku sa
odhaduje v roku 2026 na trovni priblizne 17,2 mil. eur, v roku 2027 na Grovni priblizne
19,0 mil. eur a v roku 2028 na urovni priblizne 20,7 mil. eur, ¢o v priemere predstavuje
zniZenie poskytovanej podpory o priblizne 27 %.

Pocet dotknutych socialnych podnikov odhadujeme na tUrovni 511 podnikatel'skych
subjektov a pocet zamestnancov s nizSou podporou na urovni 4,2 az 4,6 tis. osob
(podrobnejsie clenenie v Tabulke €. 1 niZSie). Priemerné mesacné zniZenie podpory
Vv rokoch 2026 az 2028 na jeden socialny podnik predpokladame na urovni priblizne 2 800
az 3 400 eur, ¢o predstavuje 33,8 az 40,5 tis. eur rocne.

e Tabulkac¢. 1

Predpokladany poéet dotknutych socialnych podnikov Odhadované pocetnosti

a prisluSnych zamestnancov 2025 2026 2027 2028
Predpokladany poet dotknutych socialnych podnikov 0 511 511 511
Predpokladany poCet zamestnancov s narokom na niz$iu
podporu § 2 ods. 5 pism. a) 0 283 298 312
Predpokladany poCet zamestnancov s narokom na niz$iu
podporu § 2 ods. 5 pism. b) ¢. 1 0 3274 3438 3610




Predpokladany poCet zamestnancov s narokom na nizsiu

podporu § 2 ods. 5 pism. b) &. 2 0 636 668 701
Predpokladany pocet zamestnancov s narokom na nizsiu

podporu § 2 ods. 6 0 4 5 5

Spracovanie Institut socialnej politiky

Pozitivny vplyv navrhu — uvol’nenie obmedzeni a povinnosti pre registrované socialne
podniky

DoterajSia povinnost, ze registrovany socidlny podnik je povinny v obchodnej
komunikacii uvadzat’ oznacenie ,,registrovany socialny podnik* alebo skratku ,,r. s. p.“ sa
meni na moznost’. Z aplikacnej praxe vyplynula potreba zvolnit predmetnt povinnost’.
Vypusta sa absolitna bezzdsahovost' zo strany registrovaného socidlneho podniku
(Statutarneho orgénu alebo c¢lenov Statutdrneho organu registrovaného socialneho
podniku) v ramci volieb ¢i vymenovania ¢lenov poradného vyboru.

Dopliia sa vynimka pre zainteresované osoby (najéastejsie rodinni prislusnici) pre ¢lenstvo
poradného vyboru. Zaroveii dopiiia prechodné obdobie 4 mesiacov pre splnenie
podmienky obsadenia poradného vyboru zamestnancami.

Navrhuje sa upravit’ povinny minimalny interval zasadnutia poradného vyboru z troch
mesiacov na Sest’ mesiacov. V ramci aplikacnej praxe sa ukazalo, Zze navrhovany interval
je absolutne postacujuci na riadne fungovanie poradného vyboru a ¢innosti, ktoré poradny
vybor vykonava. Ciel'om je ponuknut’ podnikatel'skym subjektom flexibilitu pri zachovani
zasad participacie a transparentnosti.



