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Material na mimoriadne rokovanie

HSR SR 24.11.2025
bod 1

STANOVISKO

k navrhu zakona 0 prispevku na pomoc pri odkazanosti na pomoc inej fyzickej
0soby a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

1. Popis navrhu

Ministerstvo prace, socialnych veci arodiny SR (d’alej len ,,predkladatel*) predklada na
mimoriadne plenarne rokovanie HSR SR navrh zakona o prispevku na pomoc pri odkazanosti
na pomoc inej fyzickej osoby a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len ,,ndvrh
zakona“). Predkladatel’ uvadza, ze nadvrh zakona sa predklada v sulade s Planom legislativnych
uloh vlady Slovenskej republiky na rok 2025. Navrhovanym zédkonom sa ma naplnit’ uloha
vyplyvajica z Planu obnovy a odolnosti Slovenskej republiky ,,Komponent 13 - Dostupna
a kvalitna dlhodob4 socialno-zdravotna starostlivost™, v ramci ktorého sa Slovenska republika
zaviazala v ramci Reformy integracie a financovania dlhodobej socidlnej a zdravotnej
starostlivosti k splneniu mil'nika, ktorym je ,,Schvalenie novej legislativy v oblasti financovania
socialnych sluzieb, ktorou sa zavedie osobny rozpocet, do Q4 2025%.

Predkladatel’ v predloZenom materiali uvadza, Ze cielom navrhu je najma:

- zaviest’ novy systém participacie Statu na spolufinancovani pomoci pri odkézanosti na pomoc
inej fyzickej osoby, zalozeného na principoch osobného rozpoctu. Ide o prispevok na pomoc
pri odkazanosti na pomoc inej fyzickej osoby priznany a vyplacany prisluSnym tradom préce,
socidlnych veci a rodiny priamo odkdzanej osobe, ktord bude sama podla vlastnej potreby
a preferencii rozhodovat’ o jeho vyuZiti na thradu vydavkov na neformdlnu starostlivost’,
formalnu starostlivost’ — najma ambulantné formy a terénne formy socialnych sluzieb alebo ich
kombinaciu. Ciel'om je vytvorit’ pravne podmienky, aby odkazané osoby mohli viest’ nezavisly
zivot vo vlastnych domécnostiach a vyuzivali osobnli pomoc s vyuzitim komunitnych sluzieb
v nalezitej kvalite a rozsahu,

- stabilizovat’ financovanie socialnych sluzieb a podporit’ vznik a rozvoj sluzieb v komunite,
a to aj vo vizbe na demograficky vyvoj a jeho ddsledky spojené so starnutim populacie a
potrebou zabezpecenia udrzatel'nosti a rozvoja dlhodobej socialno-zdravotnej starostlivosti,

- zabezpecit prehl’'adnost’, jednotnost’ a efektivnost’ sposobu financovania socialnych sluzieb
z verejnych prostriedkov. Viaczdrojové financovanie socidlnych sluZieb podl'a doterajSej
pravnej Upravy zostane zachované, vratane spolufinancovania socidlnych sluzieb zo strany obci
a vys$ich uzemnych celkov.
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V predloZzenom materiali sa navrhuje preniest’ poskytovanie finanéného prispevku na prevadzku
poskytovanej socidlnej sluzby neverejnym poskytovatel'om socidlnej sluzby v zariadeni pre senio-
rov a zariadeni opatrovatel'skej sluzby z pdsobnosti obce do posobnosti vyssieho izemného celku.
Minimalna vyska finan¢ného prispevku na prevadzku poskytovanej socialnej sluzbyna  prislusny
druh a formu socidlnej sluzby sa navrhuje stanovit’ priamo zakonom.

Zaroven v zaujme zabezpecenia transparentnosti spolufinancovania socialnych sluzieb z verejnych
prostriedkov, a vzhadom na povahu socialnych sluzieb podmienenych odkazanost'ou, sa navrhuje
ich pravna kvalifikacia ako sluzieb vo vSeobecnom hospodarskom zaujme, spolu so suvisiacou
kontrolnou posobnostou predkladatela pri kontrole nadmernej nahrady z verejnych prostriedkov.

Ciel'om navrhovanej Gpravy ma byt tiez podpora stabilizacie personalnych kapacit socidlnych
sluzieb podporou spolufinancovania komunitne orientovanych ambulantnych a terénnych
socialnych sluzieb so suvisiacou podporou pracovnych pozicii v tejto oblasti a vytvorenim
priestoru pre zvysSenie urovne odmenovania zamestnancov tychto socialnych sluzieb.

V zaujme zabezpecenia udrzatel'nosti a rozvoja dlhodobej socialno-zdravotnej starostlivosti sa
ustanovuje nova pracovna profesia pracovnika dlhodobej starostlivosti opravneného vykonavat’
Sir8i rozsah vybranych ukonov oSetrovatel'skej starostlivosti pri poskytovani socialnych sluzieb
podmienenych odkazanostou spojenych uhradzany zo zdrojov verejného zdravotného
poistenia.

Stucastou navrhu zakona su aj Upravy suvisiacich predpisov. Ide najmé o Upravy v suvislosti s
moznostou vyuzit' novy prispevok na pomoc pri odkazanosti na pomoc inej fyzickej osoby na
spolufinancovanie socidlnych sluZieb, tiez v suvislosti so zruSenim pefiazného prispevku na
opatrovanie a so zavedenim nového prispevku na pomoc pri odkézanosti na pomoc inej fyzickej
osoby, so zadmerom zachovat sufasné postavenie poberatela peniazného prispevku na
opatrovanie pre neformalneho opatrovatela ako aj cielom vytvorit’ ramec na lepSie prepojenie
socialnej a zdravotnej starostlivosti,

Okrem toho sa v suvislosti s aplika¢nou praxou stvisiacou s reformou posudkovej ¢innosti
upravuju d’alSie ustanovenia a rozSiruje sa podpora niektorych rodiCov v pracovnopravnych
vzt'ahoch.

Predkladany navrh zdkona je predmetom skrateného legislativneho konania. Predkladatel” to
odovodnuje potrebou splnenia zavéizku vyplyvajuceho z Planu obnovy a odolnosti Slovenskej
republiky a vytvorenia dostatocného Casového priestoru na zapojenie odbornej verejnosti a
socidlnych partnerov do pripravy navrhu legislativneho rieSenia eSte pred samotnym
pripomienkovym konanim. V pripade nesplnenia mil'nika vyplyvajiceho z Planu obnovy a
odolnosti Slovenskej republiky hrozia Slovenskej republike vel'ké hospodarske Skody vo forme
sankcie. Objektivnou skutocnostou, ktord ovplyvnila moznost pripravit navrh zakona s
dostatoénym ¢asovym predstihom, boli opakované zmeny v politickom vedeni rezortu a s tym
stivisiace zmeny Vv riadeni reformy. V procese pripravy legislativneho navrhu bolo nevyhnutné
zohladnit’ aj vplyvy na verejné financie, ako aj ich protichodné nastavenie vo vzt'ahu k inej
reforme v ramci Planu obnovy a odolnosti. Limity verejnych financii a poziadavka konsolidacie
verejnych vydavkov si vyziadali Upravy uz spracované¢ho vecného zameru zdkona. Nasledné
negocidcie so zastupcami Eurdpskej komisie o podobe reformy a jej G€innosti viedli k situdcii,
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ktora vytvara naliehavu potrebu prijat’ legislativnu upravu v skratenom legislativnom konani,
aby bol dodrzany stanoveny termin milnika.

Navrhuje sa, aby zakon nadobudol ucinnost’ 1. januara 2026, okrem nicktorych uprav, pri
ktorych poskytovatelia socidlnych sluzieb a samospravy potrebuji cas na implementaciu
navrhovanych zmien, kde sa navrhuje nadobudnutie u¢innosti 1. jila 2026 a okrem uprav
suvisiacich so zavedenim prispevku na pomoc pri odkdzanosti na pomoc inej fyzickej osoby,
kde sa navrhuje nadobudnutie u¢innosti 31. decembra 2026.

2.Stanovisko KOZ SR
KOZ SR nema4 k predloZzenému navrhu zdkona pripomienky.

3.Zavery a odporucania

KOZ SR odporaca predlozeny navrh zakona na d’alsie legislativne konanie.



